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บทท่ี 1  

หลกัการ แนวคิด และกระบวนการจัดทําแผน 

1.1 ความเปนมาและการประกาศเขตพัฒนาการทองเที่ยว 

 พระราช บั ญญั ติ น โยบายการท อ ง เ ที ่ย วแห งชาติ  พ .ศ .  2551  มาตรา  10  ( 4 )  

ใหคณะกรรมการนโยบายการทองเที ่ยวแหงชาติมีอํานาจหนาทีด่ําเนินการเพื ่อใหมีการกําหนดเขตพัฒนา 
การทองเท่ียว และมาตรา 17

  ในการประชุมคณะกรรมการนโยบายการทองเทีย่วแหงชาติ ครั้งท่ี 2/2555 เม่ือวันท่ี  
9 พฤศจิกายน 2555 ไดเห็นชอบประกาศคณะกรรมการนโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ เรื ่องหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการกําหนดเขตพัฒนาการทองเที่ยว พ.ศ. 2555 และประธานกรรมการนโยบาย 

การทองเทีย่วแหงชาติไดลงนามในประกาศฯ เมือ่วันท่ี 11 ธันวาคม 2555 ซ่ึงนําไปสูกระบวนการกําหนด 

เขตพัฒนาการทองเที่ยว โดยไดมีการกําหนดเขตพัฒนาการทองเที่ยวนํารอง 5 กลุมทองเที่ยว ตามประกาศ
คณะกรรมการนโยบายการทองเทีย่วแหงชาติ ประกอบดวย (1) กลุ มทองเที ่ยวอารยธรรมลานนา  
(2) กลุมทองเทีย่ว Active Beach (3) กลุมทองเทีย่วอารยธรรมอีสานใต (4) กลุมทองเทีย่ว Royal Coast 

และ (5) กลุ มทองเที ่ยวอันดามัน และไดมีการสํารวจความคิดเห็นและความตองการของชุมชนและ 

ผูแทนหนวยงาน 18 กลุมจังหวัด ในป 2556 ซึง่ผลการสํารวจความคิดเห็น พบวา รอยละ 70 เห็นดวยกับ 

การกําหนดเปนเขตพัฒนาการทองเท่ียว เนื่องจากแตละจังหวัดภายในกลุมมีลักษณะการทองเที่ยวทีค่ลายคลึงกัน
สามารถหาจุดเดนรวมกันเพ่ือพัฒนาเปนจุดขายและพัฒนาเสนทางทองเท่ียวเชื่อมโยงกัน ชวยสรางรายไดและ
ความเขมแข็งภายในกลุม ชวยกระตุนเศรษฐกิจภายในจังหวัดและของประเทศ อยางไรก็ตามมีบางจังหวัดเห็น
วาควรมีการจัดแบงกลุ มจังหวัดใหม เนื ่องจากแตละจังหวัดมีลักษณะและจุดเดนดานการทองเที ่ยว 

ที่แตกตางกัน ทิศทางการพัฒนาอาจไมตรงกัน และการมีจังหวัดภายในกลุมเปนจํานวนมากอาจไมคลองตัว 

ในการบริหารจัดการและการจัดสรรงบประมาณ 

 เพือ่ประโยชนในการรักษา ฟนฟูแหลงทองเที่ยว หรือการบริหารและพัฒนา 
การทองเที่ยวใหสอดคลองกับแผนพัฒนาการทองเที่ยวแหงชาติ คณะกรรมการอาจกําหนดใหเขตพื้นที่ใดเปน
เขตพัฒนาการทองเทีย่วได โดยพิจารณารวมกับหนวยงานของรัฐที ่เกี ่ยวของและผู วาราชการจังหวัด 

ในเขตพืน้ที่ ทั้งนี ้ใหมีการรับฟงความคิดเห็นและความตองการของชุมชนในพื้นทีเ่พื่อประกอบการพิจารณา
ดวยเขตพัฒนาการทองเที ่ยวจะกําหนดเปนกลุ มจังหวัด จั งหวัด และพื ้นที ่เฉพาะก็ได โดยใหออก 

เปนกฎกระทรวง 

 ผลการศึกษาดังกลาวไดนําเสนอในการประชุมคณะกรรมการนโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ 
ครั้งท่ี 1/2557 เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2557 ซ่ึงไดมีมติเห็นชอบกําหนดกลุมทองเทีย่วที่มีศักยภาพ 5 กลุม 

เปนเขตพัฒนาการทองเที ่ยวนํารอง 5 เขต จากนั ้นได มีการเสนอใหคณะรัฐมนตรี เ พื ่อพิจารณา  
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โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื ่อวันที ่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2557 อนุมัติหลักการรางกฎกระทรวงกําหนด 

เขตพัฒนาการทองเท่ียว พ.ศ. .... และกฎกระทรวงกําหนดเขตพัฒนาการทองเที่ยว พ.ศ. 2558 ไดประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เลม 132 ตอนท่ี 22 ก เม่ือวันท่ี 27 มีนาคม 2558 โดยกําหนดเขตทองทีใ่นจังหวัดตาง ๆ 
เปนเขตพัฒนาการทองเท่ียว ดังนี้ 

ตารางท่ี 1.1 สรุปเขตพัฒนาการทองเท่ียวท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เขตการทองเท่ียว จงัหวัด ศูนยปฏิบัติการ 

เขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรม
ลานนา  

เชียงใหม เชียงราย ลําพูน ลําปาง และพะเยา จังหวัดเชียงใหม 

เขตพัฒนาการทองเท่ียวฝงทะเล
ตะวันออก  

ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด จังหวัดชลบุร ี

เขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรม
อีสานใต  

นครราชสีมา บุรีรัมย สุรินทร ศรีสะเกษ และ
อุบลราชธานี 

จังหวัด
นครราชสีมา 

เขตพัฒนาการทองเท่ียวฝงทะเล
ตะวันตก  

เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ชุมพร และระนอง จังหวัดเพชรบุรี 

เขตพัฒนาการทองเท่ียวอันดามัน ภูเก็ต กระบี่ พังงา ตรัง และสตูล จังหวัดภูเก็ต 

 
1.2 กระบวนการ แนวคิดในการดําเนินงานและวิธีการจัดทําแผนปฏิบัติการ 

 (1) ภายหลังการออกกฎกระทรวงกําหนดเขตพัฒนาการทองเทีย่ว พ.ศ. 2558 รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา ไดลงนามในคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาการทองเที่ยว ประจํา

เขตพัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมลานนา ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการทองเทีย่วแหงชาติ 

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการและการประชุมคณะกรรมการพัฒนาการทองเที่ยว ประจําเขตพัฒนาการ

ทองเที่ยว พ .ศ . 2557 โดยมีผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมเปนประธานกรรมการ และทองเทีย่วและกีฬา
จังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ เพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเที่ยว ภายในเขตพัฒนาการ

ทองเท่ียว 

 (2) คณะกรรมการพัฒนาการทองเที่ยว ประจําเขตพัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมลานนา  

ไดจัดประชุมครั้งที่ 1/2558 เม่ือวันท่ี 28 พฤษภาคม 2558 โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยวและ
กีฬา และผูบริหารกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ไดเขารวมประชุมและมอบนโยบายใหกับคณะกรรมการ 
ทัง้นี้ สาระสําคัญของการประชุมเพื่อทําความเขาใจบทบาทหนาทีแ่ละพิจารณาแนวทางการดําเนินงานของ
คณะกรรมการ โดยที่ประชุมเห็นชอบจะนําผลการศึกษา “แผนพัฒนาการทองเที่ยว 5 เขตพัฒนาการ
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ทองเท่ียว พ.ศ. 2559-2563” ท่ีกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาไดจัดทําไปใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทํา
แผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเท่ียว ภายในเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา พรอมทั้งเห็นชอบให
แตงตั้งคณะอนุกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเท่ียว  โดยมีกระบวนการและขัน้ตอนในการจัดทํา
แผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเท่ียว ภายในเขตพัฒนาการทองเท่ียว ดังนี้ 

ภาพท่ี 1.1 กระบวนการการจัดทําแผนพัฒนาการทองเท่ียว 5 เขตพัฒนาการทองเท่ียว 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การศึกษาขอมลูทุติยภูม ิ

 

การคัดเลือกกลุมทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพ 

 

ภาพรวมการทองเที่ยว   

ของไทย และเขต
พัฒนาการทองเที่ยว 

 

กรณีตัวอยางหรือประเทศที่มี
การกาํหนดเขตพัฒนาการ

ทองเที่ยวและเมืองทองเที่ยว 

 

การสัมภาษณเชิงลึก
ภาคีที่เกี่ยวของ 

 

การประชุมกลุมยอย
ภาคีที่เกี่ยวของ 

 

การสํารวจพ้ืนท่ีท่ีไดรับการคัดเลือก 

 - เก็บรวบรวมขอมูล 

- ตรวจสอบขอมูลเบื้องตน 

- ตรวจสอบขอมูลโดยผูเชี่ยวชาญ 

การประเมินศักยภาพ 

 
การประชุมภาคีที่เกี่ยวของ 

 

การจัดทําแผนพัฒนาการทองเที่ยว  

และแผนปฏบิัติการ 

การประชุมกลุมยอยภาคี
ที่เกี่ยวของ 

ตรวจสอบรางแผนฯ 

แผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเท่ียว 

(วิสัยทัศน/พันธกิจ/เปาประสงค/ยทุธศาสตร/
แผนงาน/โครงการที่สําคัญ) 
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ภาพท่ี 1.2 ข้ันตอนในการจัดทําแผนปฏิบัติการ 

ข้ันตอนการดําเนินงานการจดัทําแผนปฏิบัติการ 
 

คณะกรรมการพัฒนาการทองเท่ียว ประจําเขต
พัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา 

 

 

 

  

 

 

 
 

 

 

 

 

 
 

เสนอคณะกรรมการนโยบายการทองเที่ยว
แหงชาต ิพิจารณาอนุมัติ 

 

 

 

 

แตงตั้งคณะอนุกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการ
พัฒนาการทองเท่ียว 

จัดทําเกณฑการจัดลําดับความสําคัญโครงการ 

ยกรางแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเท่ียว  
ภายในเขตพัฒนาการทองเท่ียว 

เสนอคณะกรรมการพัฒนาการทองเท่ียว 
ประจําเขตพัฒนาการทองเท่ียว  

พิจารณาใหความเห็นชอบ 

เสนอคณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนปฏิบัติ
การพัฒนาการทองเท่ียว 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ศกึษาทบทวนแผนพัฒนาการ
ทองเท่ียว 5 เขตพัฒนาการทองเท่ียว 

ประชุมจัดทําแผน 

ประชุมจัดลําดบัความสําคัญ 

ของแผนงานโครงการ 

ปรบัปรงุโครงการสาํคัญ 
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จากกรอบแนวคิดการดําเนินงานที ่แสดงในขางตน การจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ไดเนน
กระบวนการมีสวนรวมในการดําเนินงานโครงการ โดยมีกระบวนการสรางความเห็นพองตองกันในเปาประสงค 
วิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตร และแผนงาน/โครงการตางๆ ที่บรรจุอยูในแผนปฏิบัติการ เปาหมายของการ
จัดทําแผนปฏิบัติการเขตพัฒนาการทองเท่ียว คือ การบูรณาการและขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการฯ ใหนําไปสูการ
ปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมใหไดมากที่สุดเปนลักษณะองครวม โดยตองมุงสะทอนใหผูมีสวนรวมในการทํางาน 

ของแผนปฏิบัติการเห็นความสําคัญในประเด็นตางๆ ดังนี้ 

 1. แผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเท่ียวตองสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ 
แผนพัฒนาการทองเทีย่วแหงชาติ ยุทธศาสตรพัฒนาการทองเทีย่วกลุ มจังหวัดและกฎหมายที่ใชบังคับ 

อยูภายในเขตพัฒนาการทองเท่ียว   
 2. แนวคิดการพัฒนาของเขตพัฒนาการทองเที ่ยวควรอยู บนพื ้นฐานศักยภาพของพ้ืนท่ี  
ความโดดเดนเปนเอกลักษณของแหลงทองเที่ยว และความตองการของชุมชน โดยใชแนวคิดคลัสเตอรเปน
กรอบในการกําหนดทิศทางและเปาหมายการพัฒนารวมกัน มีแนวทางการพัฒนาเมืองทองเทีย่วหลัก  
เมืองทองเที่ยวรอง และการเชือ่มโยงเสนทางทองเทีย่วภายในเขตพัฒนาการทองเทีย่ว การสรางความรวมมือ
ในการผลิตสินคาและสงเสริมกิจกรรมทองเที่ยวรวมกันในพื้นที่ ตลอดจนการแลกเปลี ่ยนขอมูลขาวสาร  
องคความรู และทรัพยากรระหวางกัน  
 3. ขั้นตอนการจัดทําแผนปฏิบัติการตองใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของภาคี การพัฒนา 
ในเขตพัฒนาการทองเท่ียว ท้ังหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน เครือขายชุมชน สถาบันการศึกษา 
และนักวิชาการในพ้ืนท่ี 

 4. กําหนดระยะเวลาการดําเนินงานของแผนปฏิบัติการ 5 ป โดยมีการจัดลําดับความสําคัญ 

ของโครงการออกเปนโครงการทีต่องดําเนินการในระยะสัน้ 1-2 ป และโครงการที ่ตองดําเนินการ 
เพ่ือการวางรากฐานการพัฒนาในระยาว 3-5 ป  
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บทที่ 2 

สถานการณการทองเที่ยว เขตพัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมลานนา 

2.1 สถานการณการทองเท่ียวของเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา  

 ภาพรวมของการทองเที่ยวในเขตพัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมลานนา ซึ่งประกอบดวยจังหวัด 
เชียงใหม เชียงราย ลําพูน ลําปาง และพะเยา มีจุดเดนดานทรัพยากรดานการทองเทีย่วและศักยภาพในดานการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ศิลปะ ภูมิปญญาทองถ่ิน และทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลาหกลาย สามารถสรุปความโดดเดน
และศักยภาพของแตละจังหวัดท่ีคัดเลือกมาอยูในเขตพัฒนาการทองเท่ียว ดังนี้  
 1. จังหวัดเชียงใหม : วัฒนธรรม ภูมิปญญา และวิถีชีวิตลานนา แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ 
เมืองตอนรับหรือประตูสูเสนทางทองเที่ยวอารยธรรมลานนา โครงการพระราชดําริ และเกษตรบนพื้นที่สูง 
วัฒนธรรม ภูมิปญญา และวิถีชีวิต มีสิ ่งอํานวยความสะดวก รองรับนักทองเทีย่วไดดี มีสนามบินนานาชาติ         
ท่ีมีชื ่อเสียงเปนที่รู จักในกลุมนักทองเทีย่วตางประเทศ มีอัตลักษณทางวัฒนธรรมเดนชัด ประชาชนพรอม
ตอนรับนักทองเท่ียว นอกจากนี้ภาครัฐมีนโยบายท่ีชัดเจนในการพัฒนาการทองเท่ียว 

 2.  จังหวัดเชียงราย : เปนจังหวัดที่มีวัฒนธรรม ภูมิปญญา และวิถีชีวิตลานนา แหลงทองเที่ยว
ทางธรรมชาติ เมืองชายแดน ประตูสู อนุภูมิภาคลุ มน้าํโขง โครงการพระราชดําริ และเกษตรบนพื้นที่สูง 
นอกจากนี้ภาครัฐมีนโยบายท่ีชัดเจนในการพัฒนาการทองเที่ยว มีสิ่งอํานวยความสะดวกรองรับนักทองเท่ียวไดดี 
มีสนามบินนานาชาติ นอกจากนี้ภาครัฐมีนโยบายท่ีชัดเจนในการพัฒนาการทองเท่ียว 

 3.  จังหวัดลําพูน : เปนเมืองที่มีวัฒนธรรม ภูมิปญญา และวิถีชีวิตลานนา แหลงทองเที่ยวทาง 
ประวัติศาสตรลานนา นอกจากนี้ภาครัฐมีนโยบายท่ีชัดเจนในการพัฒนาการทองเท่ียว 

 4.  จังหวัดลําปาง : เปนเมืองที่มีวัฒนธรรม ภูมิปญญา และวิถีชีวิตลานนา แหลงทองเที่ยวทาง
ธรรมชาติน้ําพุรอน แหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตรลานนา เมืองหัตกรรมสรางสรรค นอกจากนี้ภาครัฐมี
นโยบายท่ีชัดเจนในการพัฒนาการทองเท่ียว 

 5.  จังหวัดพะเยา : เปนเมืองที่มีวัฒนธรรม ภูมิปญญา และวิถีชีวิตลานนา แหลงทองเที่ยวทาง
ประวัติศาสตรลานนา ธรรมชาติของกวานพะเยาทีส่วยงาม ดินแดนธรรมะ นอกจากนีภ้าครัฐมีนโยบายที่
ชัดเจนในการพัฒนาการทองเท่ียว 

ดวยความพรอมของทรัพยากรดานการทองเที่ยวทําใหในพื้นที่เขตพัฒนากรทองเทีย่วอารยธรรม
ลานนาเปนที่นิยมของนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางชาติ สําหรับสถานการณการทองเที่ยวของเขต
พัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมลานนา จะเห็นไดวามีแนวโนมการเติบโตไดดีอยางมากเมื่อเทียบกับภาคอื่น 
โดยพิจารณาจากขอมูลตัวเลขนักทองเที่ยวที่เพิ่มมากขึ้นทุกจังหวัด โดยจังหวัดที่มีนักทองเที่ยวชาวตางชาติ
สูงสุดในเขตพัฒนาการทองเท่ียว คือ จังหวัดเชียงใหม รองลงมาคือ จังหวัดเชียงราย ลําพูน ลําปาง และพะเยา 
สําหรับนักทองเท่ียวชาวไทย พบวา จังหวัดเชียงใหม รองลงมาคือ จังหวัดเชียงราย ลําปาง ลําพูน และพะเยา 
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ภาพท่ี 2.1 จํานวนนักทองเท่ียวไทยในเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา ในป 2556 

 

         เชียงใหม         เชียงราย         ลําปาง           ลําพูน           พะเยา 

 

ภาพท่ี 2.2 จํานวนนักทองเท่ียวตางชาติในเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา ในป 2556 

 

         เชียงใหม         เชียงราย         ลําปาง           ลําพูน           พะเยา 
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หากพิจารณาจากจํานวนรายไดจากการทองเที่ยวพบวา จังหวัดเชียงใหมเปนจังหวัดที่มีรายได
สูงสุดทุกป คือ ในป 2555 มีรายไดจากการทองเที่ยวมากถึง 53,863.72 ลานบาท รองลงมาคือจังหวัด
เชียงรายจํานวน 18,817.93 ลานบาท จังหวัดลําปางจํานวน 2,129.68 ลานบาท จังหวัดพะเยา 

จํานวน 936.90 ลานบาท และจังหวัดลําพูนนอยทีสุ่ดคือ 929.79 ลานบาท เพราะโดยสวนใหญนักทองเที่ยว
จะแวะเท่ียวหรือเปนนักทัศนาจรในการมาเท่ียวจังหวัดลําพูนมากกวา  

ตารางท่ี 2.1 จํานวนรายไดจากการทองเท่ียวของเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา  

จงัหวัด 

รายได (ลานบาท) วันพักเฉลีย่ 

รวม ไทย ตางชาติ รวม ไทย ตางชาติ 

เชียงใหม 53,863.72 32,530.56 21,333.16 3.24 3.26 3.22 

เชียงราย 18,817.93 14,033.92 4,784.01 2.74 2.64 3.16 

ลําพูน 929.79 880.57 49.22 1.96 1.95 2.27 

ลําปาง 2,129.68 1,789.63 340.05 2.36 2.32 2.65 

พะเยา 936.90 911.80 25.10 2.73 2.73 3.41 

ท่ีมา : www.intellencecenter.tat.or.th 

 ปญหาของอุตสาหกรรมทองเที่ยวของเขตพัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมลานนา จากขอมูล
สถานการณการทองเทีย่วและขอมูลสถิติตัวเลขของนักทองเทีย่วในเขตพัฒนาการทองเทีย่วอารยธรรมลานนา 
ไดแก จังหวัดเชียงใหม เชียงราย ลาํพูน ลําปาง และพะเยา พบวา สามารถแบงระดับของการพัฒนา 
การทองเท่ียวไดเปน 2 กลุม คือ กลุมทีเ่ปนเมืองหลักทางการทองเทีย่วและเปนเมืองทีมี่นักทองเที่ยวรูจักและ
มาเยือนจํานวนมาก คือ จังหวัดเชียงใหม และเชียงราย และกลุมเมืองทองเที่ยวรอง คือ จังหวัดลําพูน ลําปาง 
และพะเยา ทําใหท้ังสองกลุมเมืองทองเท่ียวมีปญหาท้ังท่ีคลายกันและปญหาท่ีแตกตางไปในแตละพ้ืนท่ี  
 ปญหาดานการทองเที่ยวภาพรวมของเขตพัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมลานนา คือ ปญหา
ดานโครงสรางพื้นฐานที่รองรับการคมนาคมในแหลงทองเทีย่วที่สําคัญ ปญหาการจัดการและยกระดับคุณคา
และมูลคาใหกับทรัพยากรทางการทองเทีย่วทั้งทางธรรมชาติและวัฒนธรรมตลอดจนการรักษาทรัพยากร
ทางการทองเที่ยวใหยั ่งยืน ปญหาดานการตลาด โดยเฉพาะตลาดที่เปนนักทองเที่ยวคุณภาพ ปญหาดาน
บุคลากรทางการทองเที่ยวทีย่ังขาดเรือ่งของคุณภาพการใหบริการ การเปนเจาบานทีด่ี ความหลากหลายของ
วัฒนธรรมของนักทองเที่ยว จริยธรรมทางธุรกิจในอุตสาหกรรมทองเทีย่ว และทักษะฝมือแรงงานทีส่ําคัญใน
การเปนเมืองบริการทางการทองเท่ียวท่ีมีมาตรฐานเพ่ือรองรับนักทองเท่ียวไดอยางมีประสิทธิภาพ  
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 นอกจากนี้ยังพบปญหาเรื่องการเชื่อมโยงหวงโซอุปทานทางการทองเที่ยวทั้งตนน้ํา กลางน้ํา 
และปลายน้ําไดไมครอบคลุม ปญหาดานการดูแลความปลอดภัยและสุขลักษณะใหกับนักทองเท่ียว ปญหาดาน
ระบบสารสนเทศทางการทองเทีย่ว ระบบ ICT และปญหาดานสิ ่งอํานวยความสะดวกในการเปนเมือง
ทองเที่ยวที่มีมาตรฐาน เชน หองน้าํในแหลงทองเทีย่วสําหรับผูพิการและผูสูงอายุ สนามบิน เสนทางคมนาคม
ทางบก และอากาศ และระบบขนสงสาธารณะทองถ่ิน 

สําหรับปญหาการทองเทีย่วเมืองแยกตามกลุมเมืองหลักและเมืองทองเที่ยวรอง มีรายละเอียด
ดังนี้ 
 ปญหาในเมืองทองเท่ียวหลัก คือ จังหวัดเชียงใหม และเชียงราย ลําดับจากมากไปนอยไดดังนี้  

1. ปญหาดานสิง่อํานวยความสะดวกในการเปนเมืองทองเทีย่วระดับมาตรฐาน เชน พัฒนา
สนามบินและระบบโลจิสติกสขนถายนักทองเท่ียวอยางเปนระบบไปสูแหลงทองเท่ียวทางอารยธรรมลานนา 

2. ปญหาดานการจัดการและยกระดับคุณคาและมูลคาใหกับทรัพยากรทางการทองเท่ียวท้ังทาง
ธรรมชาติและวัฒนธรรม ตลอดจนการรักษาทรัพยากรทางการทองเท่ียวใหยั่งยืน 

3. ปญหาดานความสัมพันธทางการทองเที่ยวการเชื่อมโยงหวงโซอุปทานทางการทองเทีย่วทั้ง
ตนน้ํา กลางน้ําและปลายน้ําไดไมครอบคลุมและการเชื่อมโยงออกไปนอกพ้ืนท่ีหรือนอกจังหวัดก็มีนอย 

4. ปญหาดานการดูแลความปลอดภัยและสุขลักษณะใหกับนักทองเท่ียวและประชาชนทองถ่ิน  

5. ปญหาดานระบบสารสนเทศทางการทองเที่ยว ระบบ ICT และปญหาดานสิ่งอํานวยความ
สะดวกในการเปนเมืองทองเท่ียวระดับมาตรฐาน 

ปญหาในเมืองทองเท่ียวรอง คือ จังหวัดลําพูน ลําปาง และพะเยา ลําดับปญหาจากมากไปนอยได
ดังนี้  

1. ปญหาดานสิ่งอํานวยความสะดวกในการเปนเมืองทองเที่ยวระดับมาตรฐาน เชน สนามบิน 

เสนทางคมนาคมทางบก ระบบโลจิสติกสขนถายนักทองเทีย่ว และระบบขนสงสาธารณะทองถิ่นที่สามารถ
เชื่อมโยงแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติและแหลงทองเท่ียวทางอารยธรรมลานนา 

2. ปญหาดานระบบสารสนเทศทางการทองเท่ียว ระบบ ICT เพื่อการทองเที่ยว เชน ฐานขอมูล
การทองเทีย่วที่สามารถสืบคนไดอยางเปนระบบและระบบบริการสัญญาณอินเทอรเน็ตที่ครอบคลุมพืน้ที่การ
ทองเท่ียว  

3. ปญหาดานการดูแลความปลอดภัยและสุขลักษณะใหกับนักทองเที่ยว เชน จุดบริการแก
นักทองเท่ียว หองน้ําท่ีสะอาด สวยงาม และหองน้ําสําหรับผูพิการและผูสูงอายุ 

4. ปญหาดานการตลาดที่ไมสามารถเพิ่มมูลคาของทุนทางสังคม อาทิ วัฒนธรรม ภูมิปญญา
พืน้บานมาใชใหเกิดมูลคาและคุณคาทางเศรษฐกิจในชุมชนและในเขตอารยธรรมลานนาไดอยางเต็มศักยภาพ
และขาดแผนท่ีการทองเท่ียวท่ีเชื่อมโยงเสนทางการทองเท่ียวภายในเขตอารยธรรมลานนา 
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2.2  การวิ เคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกดานการทองเทีย่วเขตพัฒนา 
การทองเที่ยวอารยธรรมลานนา 

ขอมูลการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก ดานการทองเที่ยวของเขตพัฒนาการ
ทองเท่ียวอารยธรรมลานนา เพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร แผนปฏิบัติการ โดยการวิเคราะหนี้
เกิดขึ้นจากการสังเคราะหขอมูลจากการวิเคราะหเดิมของหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่มาประกอบและ
วิเคราะหเพิ่มเติมตามประเด็นที่เกี่ยวของกับการทองเทีย่ว ขอมูลการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและ
สภาพแวดลอมภายนอก SWOT ดานการทองเท่ียวของเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา  

 -  มีทําเลที่ตั้งของเขตพัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมลานนาสามารถเชื่อมตอไปยังประเทศใน
กลุมอินโดจีนได ทั้งลาว พมา และจีน เปนเมืองที่อยูในเสนทางโลจิสติกสระหวางเอเชียตะวันออกเฉียงใตไป
ประเทศจีน 

จุดแข็ง 

 -  มีระบบเสนทางการเดินทางทางบกที่เชื ่อมตอไปยังประเทศในกลุ มอินโดจีน ทัง้ทางบก  
ทางอากาศ และทางน้ํา ทําใหเปนเมืองทาของการขนสงสินคาและนักทองเท่ียวจากจีนเขามายังประเทศไทย 

-  มีทรัพยากรทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติที่เอื้อตอการพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวมี
เอกลักษณท่ีโดดเดน สะทอนใหเห็นถึงความเปนอารยธรรมลานนา ตลอดจนทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีสมบูรณ
ของทุกจังหวัดในเขต 

-  มีตลาดการคาชายแดนและชองทางที ่เปนเสนทางการเชื ่อมโยงการทองเที ่ยวทางถนน  
เปนสวนหนึ่งของการทองเท่ียวและเศรษฐกิจของเขตพัฒนาการทองเท่ียว 

- ประชาชนเปนมิตรในการใหการตอนรับนักทองเที่ยวเปนอยางดี ซึ่งความเปนมิตรไมตรีของ
ประชาชนนีส้งผลตอภาพลักษณของการเปนเมืองทองเที่ยวใหกับเขตพัฒนาการทองเทีย่วอารยธรรมลานนา
อยางยิ่ง 

 -  เปนเมืองที่มีประวัติศาสตรและอารยธรรมลานนาที่สามารถเชื ่อมโยงกันทุกจังหวัดในเขต 
ท้ังจังหวัดเชียงใหม เชียงราย ลําพูน ลําปาง และพะเยา ตลอดจนจังหวัดทางภาคเหนือไดดี มีหลักฐานของการ
เปนเมืองประวัติศาสตร และมีกลุมคนหรือกลุมชาติพันธุท่ีหลากหลาย 

-  มีสิ ่งอํานวยความสะดวกที่สามารถรองรับนักทองเที ่ยวไดในระดับนานาชาติ มีสนามบิน
นานาชาติถึง 2 แหง คือ เชยีงรายและเชยีงใหม 

      - มีชื ่อเสียงและมีภาพลักษณที ่ดีทางการทองเที ่ยวเปนที ่รู จักของนักทองเที ่ยวทั ้งในและ
ตางประเทศ 

      - มีขีดความสามารถทางการแขงขันของการเปนเมือง MICE ไดในระดับดี 
-  เปนเมืองทองเที่ยวสรางสรรคที่เกิดจากการนํารากฐานทางวัฒนธรรมมาผสานการดําเนิน

กิจกรรมทางการทองเท่ียว รวมถึงมิติของการประกอบธุรกิจทางการทองเท่ียวไดเปนอยางดี 

 
-  แนวโนมการพัฒนาเชื่อมตอกับตางประเทศ GMS โดยการรถไฟแหงประเทศไทย ไดดําเนินการ 
โอกาส 

ศึกษาเสนทางเดนชัย-เชียงราย อันสงผลตอการขนสงสินคาระหวางประเทศ อีกทัง้ความไดเปรียบในศักยภาพ
การทองเท่ียว ทาอากาศยานจังหวัดเชียงใหมเปนศูนยกลางการบินท่ีเชื่อมโยงจังหวัดตางๆ 
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 -  นโยบายรัฐบาลสนับสนุนการพัฒนาดานโลจิสติกสท่ีจะใชเครือขายการคมนาคมขนสงเชื่อมโยง
พื้นที่ตางๆ ทําใหการขนสงสินคาบริการ และการทองเที่ยวมีความสะดวกรวดเร็วและเกิดประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึน 

 -  ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) ท่ีสามารถนํามาชวยในการบริหารจัดการภาคสวน 
ตางๆ ไดท้ังภาครัฐบาลและเอกชนซ่ึงจะชวยใหเกิดประสิทธิภาพ ลดตนทุนและรวดเร็วมากข้ึน 

-  กระแสความตื่นตัวในการธํารงไวซ่ึงอัตลักษณและวัฒนธรรมของทองถ่ินและชุมชน โดยเฉพาะ 
นโยบายรัฐบาลในการปลุกจิตสํานึกในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมไดรับการสงเสริมเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ
ดานการคาบริเวณเขตชายแดน อันเปนโอกาสในการเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ 

 -  ภาคการทองเท่ียวอยูในเกณฑขยายตัวจากนักทองเท่ียวจีนท่ีหลั่งไหลเขามาอยางตอเนื่อง 
 -  ภาคเหนือเปนปลายทางการทองเที่ยวของชาวตางชาติ โดยเฉพาะประเทศจีนที่นิยมทองเทีย่ว

ธรรมชาติ 
 -  มีขอไดเปรียบทางดานการพัฒนาศักยภาพในเชิงเศรษฐกิจ อันเนือ่งจากการสนับสนุนจาก

ภาครัฐ 
 -  ฐานการผลิตของอุตสาหกรรมตางๆ มีแนวโนมเพ่ิมฐานการผลิต อันสงผลตอจางงานท่ีเพ่ิมข้ึน 
 
 

-  การกระจุกตัวของนักทองเที ่ยวในเขตเมืองหลัก คือ จังหวัดเชียงใหม ตลอดจนจํานวน
นักทองเทีย่วในชวงฤดูกาลทองเที่ยว ชวงเทศกาล หรือวันหยุด สงผลกระทบตอระบบการจัดการบริการ
ทางการทองเท่ียวของเมืองหลัก จึงควรเชื่อมโยงการทองเท่ียวไปยังเมืองรอง 

จดุออน 

-  เนื ่องจากจังหวัดในเขตพัฒนาการทองเทีย่วอารยธรรมลานนาเปนเมืองที่มีรากฐานและ 
นําตนทุนทางการทองเที่ยวที่เกี่ยวเนื่องกับวัฒนธรรมหรืออารยธรรมลานนามาเปนสิ่งดึงดูดใจนักทองเที่ยว 
ดังนั้นในการจัดการการทองเท่ียวของภาคสวนท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียวจึงสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลง 
การสูญหายของวัฒนธรรม ทัง้ทีต่ัง้ใจและไมตั้งใจ จึงควรเรงสรางมาตรการและแนวทางในการอนุรักษ 
วิถีวัฒนธรรมไมใหเปลี่ยนแปลงไปกับการพัฒนาการทองเท่ียว 

-  ปญหาดานความตางระหวางวัฒนธรรมของเจาบานกับนักทองเทีย่ว สงผลตอการพัฒนาใหเปน
เมืองทองเท่ียว   

-  ระบบการเดินทางและระบบการจราจรในเขตเมืองหลักมีความหนาแนนมาก เกิดปญหารถติด
ในชวงเทศกาลทองเท่ียว สงผลตอการใชชีวิตและความเปนอยูของประชาชน และความสุขของคนที่อยูในเมือง
ทองเท่ียวทางวัฒนธรรม 

-  ปญหาการเอาเปรียบและหลอกลวงนักทองเที่ยวจากกลุมผูประกอบการดานการทองเทีย่ว
ยังคงมีใหเห็นอยูเสมอ ผูประกอบการบางสวนยังขาดจริยธรรมในการดําเนินธุรกิจ 

-  ปญหาการรวมกลุมและการดําเนินการในลักษณะของเครือขายทางการทองเที่ยวยังไมคอยมี
ประสิทธิภาพ มีการแบงกลุมทางการทองเท่ียวจํานวนมาก  

-  ปญหาเกีย่วประชากรและแรงงานแฝงในอุตสาหกรรมทองเทีย่ว ตลอดจนการประกอบธุรกิจ
ดานการทองเที่ยวของคนตางประเทศจํานวนมาก ดังนั้นจึงสงผลกระทบตอมาตรฐานการบริการทางการ
ทองเท่ียว 

-  การประชาสัมพันธและการสื่อการ ขอมูลทางการทองเที่ยวของเขตพัฒนาการทองเที่ยว 
อารยธรรมลานนาไมคอยตอเนื่อง ทําใหนักทองเทีย่วรูจักแตแหลงทองเทีย่วเดิมๆ ในเขตพัฒนาการทองเที่ยว 
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อารยธรรมลานนาขาดปายจราจร ปายขอมูลทางการทองเที่ยว และปายสื่อความหมายทางการทองเทีย่วยัง
ขาดประสิทธิภาพในการสื่อสาร โดยเฉพาะภาษาจีน 

-  ขาดการสรางจุดเดนที่แตกตางกันของเมืองหรือจังหวัดในเขตพัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรม
ลานนา และจังหวัดทางภาคเหนือ และยังไมสามารถเชื่อมโยงแหลงทองเท่ียวภายในจังหวัดเขาดวยกันได 

 

 
 -  การเพิ่มขึ้นอยางตอเนือ่งของตนทุนทั้งสินคาและบริการ จังหวัดในเขตพัฒนาการทองเที่ยว
อารยธรรมลานนาจึงควรเพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการตนทุนดังกลาว 

อุปสรรค 

 -  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก อากาศรอนมากขึ้นสงผลตอภาพลักษณทางการ
ทองเที่ยวของจังหวัดในเขตพัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมลานนาที่เปนเมืองทองเที่ยวที่มีอากาศหนาวเย็น 
นักทองเท่ียวจึงไปกระจุกตัวในชวงฤดูกาลท่ีหนาวเย็นเปนสวนใหญ  
 -  สภาพเศรษฐกิจของประเทศท่ีมีผลตอนักทองเที่ยว โดยเฉพาะนักทองเทีย่วชาวจีนที่เลือก
จังหวัดเชียงใหมในการเปนจุดหมายปลายทางมากข้ึน ทําใหสงผลตอการปรับตัวและการรองรับนักทองเท่ียวได
อยางประทับใจ 
 -  เสถียรภาพและความไมแนนอนของภาวะเศรษฐกิจในระดับโลกและภูมิภาคสงผลตอระบบ
เศรษฐกิจดานการทองเท่ียว 
 -  ขาดโครงสรางพ้ืนฐานในการรองรับนักทองเท่ียว เชน ไฟฟา ถนน การสื่อสารหรือการคมนาคม
เปนตน 
 -  เสถียรภาพทางการเมืองของประเทศสงผลตอการทองเท่ียวของจังหวัด 

 

2.3 การประเมินปจจัยแวดลอมทางธุรกิจเขตพัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมลานนา 

 1) เง่ือนไขปจจัยการผลิต (Factor Conditions)  

 ดานเงือ่นไขปจจัยการผลิตของคลัสเตอรอุตสาหกรรมทองเที่ยวอารยธรรมลานนาประกอบดวย
จังหวัดเชียงใหม เชียงราย ลําพูน ลําปาง และพะเยา มีศักยภาพสําคัญ คือ  

 ดานทรัพยากรมีแหลงทองเทีย่วในภูมิภาคมีความโดดเดนเรื่องของทรัพยากรธรรมชาติทีมี่ความ
อุดมสมบูรณและไดข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลก ซ่ึงประกอบไปดวย 3 กลุม คือ กลุมแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ 
แหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม และสุดทาย คือแหลงทองเทีย่วทีม่นุษยสรางขึ้น ไดแก       
1) อุทยานแหงชาติดอยสุเทพ-ปุย อุทยานแหงชาติหวยน้ ําดัง อุทยานแหงชาติดอยอินทนนท มอนแจม  
น้ําตกแมสา น้ําตกวิชรธาร ดอยหลวงเชียงดาว ดอยอางขาง ดอยแมสลอง ดอยวาวี ภูชี้ฟา กวานพะเยา 

อุทยานแหงชาติ ขุนตาล 2) สถานที ่ทองเทีย่วทางศาสนา ประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรม และ

สถาปตยกรรม อาทิ พระธาตุดอยตุง วัดรองขุน วัดพระธาตุดอยสุเทพราชวรวิหาร วัดพระสิงหมหาวรวิหาร 
วัดเจดียหลวงวรวิหาร วัดเจ็ด วัดพระธาตุลําปางหลวง พิพิธภัณฑบานดํา พระตําหนักภูพิงคราชนิเวศน  
เวียงกุมกาม ไนทบาซาร ถนนคนเดิน ทาแพ ศูนยหัตถกรรมบานถวาย ศูนยหัตถกรรมกระดาษสาและรม 

บอสราง/ตนเปา 3) สถานที่ทองเที่ยวเชิงสรางสรรคและผจญภัย อาทิ เชียงใหมไนทซาฟารี อุทยานหลวง
ราชพฤกษ ยานการคาถนนนิมมานเหมินทร ลองแพแมวาง กิ่วแมปาน Flight of the Gibbon กิจกรรมดูนก
บนดอยอินทนนท  
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 จะพบวาสถานทีท่องเที ่ยวที่มีศักยภาพสูงมีจํานวนมาก แตยังขาดการเพิ่มคุณคา และการ
เชื่อมโยงไปสูเมืองทองเทีย่วรองจะพบไดวา แหลงทองเที่ยวกระจุกตัวยังเมืองทองเทีย่วหลัก คือ เชียงใหม 
ดังนั ้น การเชื ่อมโยงแหลงทองเที่ยวไปยังเมืองรอง จึงเปนการสรางและการสรางเอกลักษณใหกับแหลง
ทองเท่ียวในกลุมอารยธรรมลานนา     

 ดานโครงสรางพื้นฐาน มีระบบการคมนาคมทางบกครอบคลุมเสนทางการเดินทางหลัก แตขาด
การเชือ่มโยงเสนทางการทองเทีย่วในเขตพัฒนาการทองเทีย่วอารยธรรมลานนาทัง้ในแหลงทองเทีย่วทาง
ธรรมชาติ และแหลงทองเทีย่วทางประวัติศาสตร สวนระบบคมนาคมทางอากาศมีสนามบินอยู 5 จังหวัด คือ 
ทาอากาศยานหลัก ไดแก จังหวัดเชียงใหม เชียงราย และทาอากาศยานรอง ลําพูน ลําปาง และพะเยา ซ่ึงตอง
ไดรับการปรับปรุงและพัฒนาเสนทางการบิน จุดรับสงนักทองเทีย่วไปยังสนามบิน เพือ่ความสะดวกและเพิ่ม
จํานวนนักทองเทีย่วในการเขาใชบริการ สวนสถานีขนสง และสถานีรถไฟมีความครอบคลุมทุกจังหวัดในเขต
พัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนาแตตองปรับปรุงเรื่องบรรยากาศ สิ่งอํานวยความสะดวก และการบริการ
แกนักทองเท่ียว 

 ดานบุคลากรในอุตสาหกรรมทองเท่ียว มีจํานวนแรงงานในภาคบริการ/การทองเที่ยวจํานวนมาก 
และยังเคลื ่อนยายแรงงานไปทํางานในภูมิภาคตางๆ ในประเทศ ซึ ่งถือไดวาเขตพัฒนาการทองเที ่ยว 

อารยธรรมลานนามีความพรอมทั ้งดานสถาบันการศึกษาที ่ผลิตบุคลากรในอุตสาหกรรมทองเที ่ยว  
และจาํนวนผูเรยีน โดยมีปรมิาณแรงงานในภาคบรกิาร/การทองเท่ียว ดังนี้ จังหวัดเชียงใหม จํานวน 53,920 คน 

จังหวัดเชียงราย จํานวน 36,566 คน จังหวัดลําพูน จํานวน 11,650 คน จังหวัดลําปาง จํานวน 19,713 คน 
และจังหวัดพะเยา จํานวน 10,713 คน (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2557) แตบุคลากรสวนใหญยังขาดความรู
ความสามารถ และทักษะในการปฏิบัติงานทีเ่ปนมืออาชีพดานการทองเทีย่ว และขาดแผนการพัฒนาบุคลากร
ดานการทองเท่ียวท่ีตรงกับความตองการท่ีแทจริงอยางชัดเจน  

 ดานความปลอดภัยเมือ่พิจารณาแลวพบวา ยังขาดมาตรฐานทีจ่ริงจังเรื ่องของการดูแลความ
ปลอดภัยใหกับนักทองเที ่ยว ซึ ่งเรื ่องความปลอดภัยนีเ้ปนสิง่สําคัญที ่นักทองเที ่ยวใหความสําคัญมาก 

เมื่อเดินทางมาเที่ยวยังแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ และแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรม/ประวัติศาสตร  
ถึงแมจะมีหนวยงานตํารวจทองเที่ยวคอยใหการดูแล แตมีกําลังไมเพียงพอทีจ่ะรองรับจํานวนนักทองเที่ยวที่
เพ่ิมมากข้ึนทุกป  

 สําหรับเรื่องการรวมกลุมกันของตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา จากขอมูลพบวา ใน 5 จังหวัด 

ไดแก จังหวัดเชียงใหม เชียงราย ลําพูน ลําปาง และพะเยา สามารถแบงระดับของการกระจุกตัวและ 

การเชื่อมโยงการพัฒนาในลักษณะของคลัสเตอรหรือเครือขายได 2 กลุม คือ กลุมที่มีการกระจุกตัวและ
การเชื่อมโยงในระดับสูงแตยังไมเขมแข็งและยัง่ยืน คือ จังหวัดเชียงใหม และเชียงราย สวนอีกกลุม คือ ลําพูน 
ลําปาง และพะเยา มีจํานวนของตนน้าํ กลางน้าํ และปลายน้าํในบางธุรกิจหรือบางหนวยงานไมมากนัก  
ทําใหเกิดปญหาของความเขมแข็งกันในคลัสเตอร อยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาภาพรวมของคลัสเตอรอารยธรรม
ลานนา 5 จังหวัดแลวนั้น พบวา การเชื่อมโยงกันของเครือขายจัดวาอยูในระดับกลาง ดังนั้นแผนการพัฒนา
เขตพัฒนาการทองเท่ียวนี้  จึงควรมุงและเรงสรางกลไกการเชื่อมโยงของระบบหวงโซอุปทานของการทองเท่ียว
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ใหมีความสมดุล ไมมุงพัฒนาหรือสงเสริมเฉพาะเครือขายตนน้าํ หรือกลางน้าํ หรือปลายน้ําแบบแยกสวน  
ควรคํานึงถึงการพัฒนาเชิงบูรณาการและการพัฒนาองคประกอบของระบบการจัดการทองเท่ียวไปพรอมๆ กัน  

 2) ปจจัยอุปสงค (Demand Conditions) จากขอมูลจํานวนนักทองเทีย่วปจจุบันของเขต
พัฒนาการทองเทีย่วอารยธรรมลานนา 5 จังหวัด สามารถแบงกลุมนักทองเที่ยวของเมืองทองเที่ยวหลัก
และเมืองทองเท่ียวรอง ดังนี้  

 อุปสงคของเมืองทองเที่ยวหลัก คือ จังหวัดเชียงใหม คือ นักทองเที่ยวสวนใหญทีเ่ดินทาง
ทองเท่ียวในภูมิภาคเปนนักทองเท่ียวชาวไทย และจํานวนนักทองเที่ยวมีแนวโนมที่เพิม่ขึน้ จังหวัดเชียงใหมยัง
เปนศูนยกลางการคา การลงทุน การทองเท่ียว และเศรษฐกิจหลักของภูมิภาคนี้ มีความสะดวกในการคมนาคม
ทางบก และเปนจังหวัดที่เชื ่อมตอไปยังภูมิภาคตางๆ และมีทรัพยากรทั้งทางธรรมชาติและทางวัฒนธรรม
จํานวนมากที ่ตอบสนองตอความตองการของนักทองเทีย่วไดหลากหลายรูปแบบท้ังการทองเท่ียว  
การประชุมสัมมนาและกิจกรรมสันทนาการตาง ๆ อุปสงคของเมืองทองเที่ยวรอง คือ จังหวัดเชียงราย 

ลําปาง ลําพูน และพะเยา คือ นักทองเทีย่วสวนใหญที่เดินทางทองเที่ยวในภูมิภาคเปนนักทองเทีย่วชาวไทย 

และจํานวนนักทองเท่ียวมีแนวโนมท่ีเพ่ิมข้ึน   

 3) ปจจัยบริบทกลยุทธการแขงขัน (Strategy, structure, and rivalry)  

 พบวา ดานเปาหมายและยุทธศาสตร มีการจัดตัง้สํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัดในจังหวัด
ทีเ่ปนศูนยปฏิบัติการกลุมจังหวัดเพื่อเปนเจาภาพในการประสานงานเพื่อเชือ่มโยงและขับเคลื่อนยุทธศาสตร
กลุ มจังหวัดไปสู การปฏิบัติใหบังเกิดผลโดยทําหนาที่เปนสํานักเลขานุการของคณะกรรมการบริหารงาน     

กลุมจังหวัดแบบบูรณาการ โดยเขตพัฒนาการทองเทีย่วอารยธรรมลานนามี 2 กลุมจังหวัดเปนองคประกอบ 
คือ กลุมจังหวัดภาคเหนือ ตอนบน 1 และกลุมจังหวัดภาคเหนือ ตอนบน 2 แตขาดการบูรณาการจัดการ
แผนการทองเท่ียวในแตละจังหวัด และการใชศักยภาพของแตละจังหวัดที่สามารถดึงจุดเดนหรืออัตลักษณของ
แตละพื้นที่มาสรางเสนทางทองเที่ยว และการบริหารจัดการรวมกัน รวมถึงการ Share Vision and 

Resource รวมกัน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการการทองเที่ยวในเขตพัฒนาการทองเที่ยว 

อารยธรรมลานนา รวมถึงขาดการเชื่อมโยงเครือขายและภาคีดานการทองเทีย่วเพื่อขับเคลือ่นการทองเที่ยวใน
เขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา 

 สวนเรือ่งการควบคุมคุณภาพและการกําหนดมาตรฐานการบริการในธุรกิจอุตสาหกรรม
ทองเท่ียวในเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนามีการบังคับใชทีไ่มเขมงวด และไมครอบคลุมในทุกพืน้ที่
และทุกกิจกรรม ดานการวางแผนกลยุทธทางการตลาดในการสงเสริมการทองเทีย่วสําหรับนักทองเที่ยว
ตางประเทศยังขาดประสิทธิภาพ เชน การประชาสัมพันธและการตลาดดานการทองเทีย่วในพื้นทีไ่มมีความ
เชือ่มโยงกัน ขาดกิจกรรมทางการตลาดทีด่ึงเอาทุนทางวัฒนธรรม มาใชใหเกิดมูลคาและคุณคาทางเศรษฐกิจ
ในชุมชน และในเขตพัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมลานนาไดอยางเต็มศักยภาพ ขาดแผนที่การทองเทีย่ว 
(ทองเท่ียวไดตลอดป) และเสนทางการทองเท่ียวท่ีเชื่อมโยงการทองเท่ียวในเขตพัฒนาการทองเทีย่วอารยธรรม
ลานนา 
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 สําหรับเรื ่องของกฎระเบียบและนโยบายภาครัฐ พบวา ทุกภาคสวนในพื้นทีใ่หความสําคัญกับ 

การพัฒนาการทองเทีย่วอยางจริงจัง ทัง้จังหวัดเชียงใหม เชียงราย ลําพูน ลําปาง พะเยา ตางมีเปาหมายและ
วิสัยทัศนในการใหการทองเทีย่วเปนยุทธศาสตรหลักของการพัฒนาทองทีห่รือจังหวัด เมือ่เปรียบเทียบใหเห็น
ระหวางเมืองหลักและเมืองรองในดานกลยุทธการแขงขัน มีรายละเอียดดังนี้ 

ตารางท่ี 2.2 แสดงศักยภาพทางการแขงขันของเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา  

ประเด็น 

ระดบัการแขงขัน 

เมืองทองเท่ียวหลัก 
(เชียงใหม) 

เมอืงทองเท่ียวรอง 
(เชียงราย ลําพูน ลําปาง พะเยา) 

กฎระเบียบและนโยบายสนับสนุน ดีมาก ดีมาก 

อัตราการเติบโตของธุรกิจ ดีมาก 
ควรหันมาสงเสริมเจาะกลุมตลาดคุณภาพ 
ผูสูงอายุ ผูรักสุขภาพ และ 
ผูช่ืนชอบกีฬา 

ดี 
ควรใหการสงเสริมตลาดตางประเทศมาก
ข้ึน และสรางกลยุทธการสงเสรมิตลาด
นักเท่ียวชาวไทยเพ่ิมมากข้ึน 

จาํนวนผูประกอบการ SME มีจํานวนมาก 
เจาของธุรกิจสวนใหญเปนผูประกอบการระดับ
เลก็ และระดบักลาง 

มรีะดบัปานกลาง 
การลงทุนสวนใหญเปนคนทองถ่ินและ
วิสาหกิจชุมชน 

บรรยากาศการแขงขันในพ้ืนท่ีละการ
แขงขันดานราคา 

สูงมาก ปานกลาง 

  

 4) ปจจัยสนับสนุนท่ีเกี่ยวเนื่อง (Related and Supporting Industries) พบวา  

 หนวยงานภาครัฐ เอกชนในเขตพัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมลานนาใหการสนับสนุนการ
รวมกลุมเครือขายอุตสาหกรรมทองเท่ียวท้ังในลักษณะของนโยบายและการปฏิบัติ ทําใหมีคณะกรรมการ กลุม
สมาคม ชมรม หนวยงานที่เกี่ยวของในอุตสาหกรรมทองเทีย่ว ทัง้ในระดับจังหวัด อําเภอและทองถิ่นเพือ่การ
พัฒนาการทองเท่ียวจํานวนมาก แตขาดการประสานความรวมมือกันระหวางกลุมหรือเครือขาย แตละเครือขาย
ยังทํางานตามหนาท่ี (Function) ของตนเอง ขาดการบูรณาการการพัฒนาการทองเทีย่วใหเปนไปในทิศทางและ
เปาหมายเดียวกัน การทํางานจะเปนลักษณะตางคนตางทํา ที่ผานมายังพบวานโยบายในการพัฒนาการ
ทองเที่ยว โดยมากจะมาจากระดับบนหรือสวนกลาง มากกวามาจากความตองการของคนทองถ่ินอยางแทจริง   
ทําใหขาดกระบวนการมีสวนรวม  และเมื่อพิจารณาระดับของการประสานความรวมมือกันทางธุรกิจใน
เครือขายวิสาหกิจทองเที่ยวในเขตพัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมลานนาแลวนัน้ ยังมีการดําเนินงานในระดับ
นอยมาก ทําใหขาดความเชื่อมโยงในหวงโซอุปทานและการประสานประโยชนอยางเปนรูปธรรม ทําใหการ
พัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมลานนาในแตละจังหวัดเปนแบบแยกจังหวัด และมีลักษณะของการแขงขันและ
แยงชงิทรพัยากร  
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 อยางไรก็ตามจากการศึกษาก็พบวา ในเขตพัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมลานนามีจํานวน
องคกร สมาคม ชมรม กลุมที่จัดตั้งขึ้นเพือ่สรางความรวมมือในเครือขายวิสาหกิจทางการทองเทีย่วขึน้มา
จํานวนมาก โดยเฉพาะในจังหวัดเชียงใหมท่ีมี เชน เครือขายการทองเท่ียวโดยชุมชน เปนตน 

 สําหรับสถาบันการศึกษาในพื ้นที ่อารยธรรมลานนาทั ้งในระดับอาชีวศึกษาและระดับ
มหาวิทยาลัยท่ีเปดสอนหลักสูตรดานการทองเท่ียวและการโรงแรมมีอยูหลายแหง เชน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลลานนา มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย  มหาวิทยาลัยเชียงใหม  
และมหาวิทยาลัยพะเยาซึ่งเพียงพอตอปริมาณการผลิตบุคลากร แตหลักสูตรการเรียนการสอนยังขาด
ความสามารถในการสนองตอบตอความตองการอยางแทจริงของทองถิน่ เชน หลักสูตรดานการทองเที่ยวเชิง
สุขภาพ (การดูแลผูสูงอายุ)  การทองเทีย่วเชิงนิเวศ (Ecotourism) การทองเทีย่วเชิงวัฒนธรรม การทองเทีย่ว
วิถีไทย การจัดประชุม MICE และธุรกิจอาหารนานาชาติ และอาหารฮาลาล เปนตน 
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การสนับสนุนและความชัดเจนของภาครัฐ 
- มียุทธศาสตรดานการทองเที่ยวของทุกจังหวัด แตบางครั้ง
ขาดความตอเนือ่งเรือ่งการสนับสนุนงบประมาณ 
- มีสํานักงาน/หนวยงานดานการทองเที่ยวในพ้ืนที่ 
- มีการกระจายการดําเนินงานดานการทองเที่ยว 
ลงไปสูหนวยงาน อปท.อยางชดัเจน 
- เปนแหลงทองเที่ยวที่จัดวาเปนพ้ืนที่ยุทธศาสตรการทองเที่ยว
ของประเทศทีช่ดัเจน 
- แหลงทองเทีย่วบางแหงอยูในการดูแลของหนวยงานภาครฐัที่
หลากหลาย การพัฒนาการทองเที่ยวจึงทําไดชา ขาดการ 
บรูณาการการทาํงานระหวางหนวยงานภาครฐั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บริบทการแขงขันและกลยุทธทางธุรกิจ 
- มีกฎระเบียบการควบคุมดานคุณภาพ และการกําหนดมาตรฐานของการบริการในธุรกิจที่ชัดเจน แตขาดการนําลงไปใชปฏิบัติจริง 
- การวางแผนดานการสงเสริมตลาดในนักทองเที่ยวตางประเทศโดยการเจาะกลุมนักทองเที่ยวคุณภาพ ควรดําเนินการใหชัดเจนมากข้ึน โดยเฉพาะการเจาะกลุมตลาดนักทองเที่ยวผูสูงอายุ ผูรักสุขภาพและกีฬา และนักทองเที่ยวชาวจีนที่มีคุณภาพ ทั้งนี้เพ่ือเปนการเพ่ิม
จํานวนนักทองเที่ยวตางประเทศใหกับเมืองทองเที่ยวรอง 
- คุณภาพการบริการและมาตรฐานราคาของธุรกิจในอุตสาหกรรมทองเที่ยวมีความแตกตางกันสูง คือในบางพ้ืนที่จัดวาอยูในระดับดีแตในบางพ้ืนที่ตองมีการพัฒนา และควบคุมดูแล 
- ในเมืองทองเที่ยวหลัก คือ เชียงใหม เชียงราย จัดวาเปนเมืองทองเที่ยวที่มีการแขงขันสูงมาก แตสําหรับเมืองทองเที่ยวรองอยางจังหวัดลําพูน ลําปาง พะเยา การแขงขันอยูในระดับปานกลาง  
- บริษัทนําเที่ยวในพ้ืนที่ยังขาดการบริหารจัดการที่เปนระบบ จํานวนมากที่ขาดจริยธรรมในการดําเนินธุรกิจ และหลายแหงเปนธุรกิจของตางชาติขาดการควบคุมอยางจริงจัง 
 

เง่ือนไข 
ทางดานอุปสงค 

เง่ือนไขของ 
ปจจัยการผลติ 

อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวโยงและ 
สนับสนุนกัน 

รัฐบาล 

ขนาดของอุปสงคในประเทศ 
- ในเมืองทองเที่ยวหลักและรอง มีนักทองเที่ยวกวารอยละ 90 เปนนักทองเที่ยว
ชาวไทย  
- สวนใหญมีการกระจุกตัวกันในชวงเทศกาลหรือวันหยุด 
- นักทองเที่ยวสวนใหญที่เดินทางเขามายังมีความตองการเก่ียวกับธุรกิจที่เก่ียวโยง
ในระดับที่สูง   

เง่ือนไขปจจัยการผลิต 
- มีทุนในแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรม แตยังขาด
เอกลักษณที ่สรางความโดดเดนในสายตานักทองเที ่ยว จึงยังไม
สามารถดึงดูดนักทองเที่ยวไดมากนัก 
 - ยังขาดการสรางคุณคาและมูลคาใหกับทรัพยากรทางการ
ทองเที ่ยวทั ้งทางธรรมชาติและวัฒนธรรม ในการเปนแหลง
ทองเที่ยวมาตรฐานสากล และขาดการผูกโยงเสนทางทองเที่ยวใน
ระดับคลัสเตอรและนอกกลุมที่ชัดเจนเปนรูปธรรม ที่จะสงผลตอ
การพักระยะยาวและใชจายมากข้ึนของนักทองเที่ยว  
- เมืองทองเที่ยวหลัก คือ เชียงใหม มีบุคลากรดานการบริการ
จํานวนมาก แตขาดคุณภาพดานการบริการที่จะเปนเมืองทองเที่ยว
มาตรฐานสากล สวนเมืองทองเทีย่วรอง คอื พะเยา ยังขาดบุคลากร
ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ ตลอดจนความเปนมืออาชีพในการ
รองรับตลาดนักทองเที่ยว 
- ควรใหความสําคัญกับการรักษาและดูความปลอดภัยใหกับ
นักทองเที่ยวใหมีมาตรฐานสากลมากขึ้น มีจุดบริการนักทองเที่ยว 
ทั้งเรื่องความปลอดภัยจากภัยธรรมชาติและภัยจากมนุษย 
- มีระบบสาธารณูปโภคยังไมครอบคลุมเสนทางเชื่อมโยงแหลง
อารยธรรมลานนาทัง้ 5 จังหวัด และเสนทางการคมนาคม อีกทั้งยัง
ขาดระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานที่ดีที่สามารถรองรับและใหบริการ
แกนักทองเที่ยวไดอยางเพียงพอ เชน ถนนที่เขาถึงแหลงทองเที่ยว 
จุดบริการรับสงและจอดรถ หองน้ําที่สะอาดสําหรับผูสูงอายุและผู
พิการ  
- ดานการคมนาคมในเสนทางหลักมีความสะดวก แตในเสนทางรอง
และเสนทางในการเดินทางไปสูแหลงทองเที่ยวยังไมเหมาะสม ถนน
บางชวงมี 2 เลน มีการชํารุดตองการการพัฒนา  
- ยังขาดประสิทธิภาพของงานเกี่ยวกับระบบขอมูลสารสนเทศ
สําหรับผู ประกอบการและนักทองเทีย่ว และขาดชองทางการ
สื่อสารขอมูลที่มีประสิทธิภาพ 
 

แผนภาพท่ี 2.1 การวิเคราะหศกัยภาพของคลสัเตอรทองเท่ียวเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา (Diamond Model) 

บรบิทของการแขงขันและ 
กลยุทธทางธุรกิจ 

อุตสาหกรรมทีเ่กี่ยวโยงและสนับสนุน 
- ในเมืองทองเที่ยวหลักมีการรวมกลุมกันของผูประกอบการภาคเอกชนดานการ
ทองเที่ยว หลากหลาย จํานวนมาก มีการประชุมและวางแผนการพัฒนาการทองเที่ยว
รวมกัน แตยังขาดการเชื่อมโยงกันของตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ําที่มีประสิทธิภาพ 
ที่จะทําใหเกิดการพัฒนาขีดความสามารถทางการแขงขันอยางเต็มที่ สําหรับเมือง
ทองเที่ยวรองมีการดําเนินการ      การเชื่อมโยงกันในระบบหวงโซอุปทานทางการ
ทองเที่ยวในระดับปานกลาง ทั้งนี้เนื่องจากในการรวมกลุมกันของสมาคม ชมรม และ
ยังขาดการเชื่อมโยงการดําเนินงานรวมกันอยางเปนรูปธรรม และในภาครวมของเขต
พัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมลานนายังขาดการเชื่อมโยงกันระหวางคลัสเตอรที่เปน
ระบบอยางมีประสิทธิภาพ 
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2.4 ประเด็นสําคัญ (Critical Issue) เพ่ือการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของเขต 

      พัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมลานนา  

 จากขอมูลขีดความสามารถทางการแขงขันของเขตพัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมลานนา 
พบประเด็นท่ีจะสงผลตอการพัฒนาการทองเท่ียวท่ีสําคัญ ดังนี้  

1) ประเด็นดานมาตรฐานของสินคาและบริการ (Standardization and service)  
2) ประเด็นมูลคาเพิ่มของแหลงทองเที่ยวและความถดถอยของสภาพแวดลอม (Value-add 

tourism spots and deteriorating tourism environment) 
3) ประเด็นสาธารณูปโภคพื้นฐานในการเชื่อมโยงระดับประเทศและระดับภูมิภาค (Regional 

transportation linkages) 
4) ประเด็นความปลอดภัยในแหลงทองเท่ียว 

5) ประเด็นคุณภาพของทรัพยากรบุคคล (Quality of human resources) และการเสริม
หลักสูตรการทองเทีย่ว “วิถีลานนา ควรคาแกการคงอยู” เฉพาะถิ่นในหลักสูตรสามัญ (Local tourism 

syllabus) เพือ่ปลุกจิตสํานึกใหเยาวชนภายในทองถิ่นเกิดความหวงแหน และเรียนรูที่อนุรักษทรัพยากรอันมี
คาใหคงอยูตราบนาน 

6) ประเด็นการจัดการอุปสงคทางการทองเทีย่วใหสมดุล มาตรการการดูแลประโยชนใหกับ
นักทองเท่ียว 

7) ประเด็นการพัฒนาแบบเชือ่มโยงกันในคลัสเตอรทองเที่ยวของเขตพัฒนาการทองเที่ยว 

อารยธรรมลานนาและนอกเขตพัฒนาการทองเทีย่วอารยธรรมลานนาตลอดจนการเชือ่มโยงกันในภูมิภาค 

ลุมน้ําโขงตอนบน และหนวยงานระดับสากล 

8) ประเด็นการประสานการทํางานของภาครัฐ เอกชน ทองถ่ิน และภูมิภาค 

9) ประเด็นการวางแผนแบบบูรณาการและปฏิบัติตามแผน (Comprehensive and 

Integrated planning) 

10)  ประเด็นการนําเสนอการบริการดานการทองเท่ียวท่ีแตกตาง 

2.5 การวางตําแหนงทางการทองเทีย่วของจังหวัดในเขตพัฒนาการทองเที ่ยวอารยธรรม

ลานนา  

จากการวิเคราะหขอมูลของเขตพัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมลานนา ทําใหสามารถวาง
ตําแหนงทางการทองเท่ียวของเขตพัฒนาการทองเท่ียว โดยสรุปจุดเดนของเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรม
ลานนา ซ่ึงนําไปสูการจัดทํายุทธศาสตรการทองเท่ียว ดังนี้  

- วัฒนธรรม ภูมิปญญา และวิถีชีวิตลานนา   
- แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ  
- เมืองตอนรับหรือประตูสูเสนทางทองเท่ียวอารยธรรมลานนา  
- โครงการพระราชดําริ และเกษตรบนพ้ืนท่ีสูง 
- เมืองชายแดน ประตูสูอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 
โดยมีรายละเอียดการกําหนดตําแหนงทางการทองเท่ียว ดังนี้ 
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ตารางท่ี 2.3 การวางตําแหนงทางการทองเท่ียวของแตละจังหวัดไดดังนี้  

จังหวัด ประเดน็การพิจารณา การวางตําแหนง
ทางการทองเท่ียว ความโดดเดนของทรัพยากร/ 

องคประกอบทางการ
ทองเท่ียว 

กลุมตลาดเปาหมาย ปจจัยขีด
ความสามารถทางการ
แขงขัน Diamond 

Model 
เชียงใหม 1. วัฒนธรรม ภมูปิญญา และ

วิถีชีวิตลานนา  
2. แหลงทองเท่ียวทาง
ธรรมชาต ิ
3. แหลงทองเท่ียวทาง 
ประวัติศาสตร ลานนา  
4. กิจกรรมและแหลง
ทองเท่ียวการทองเท่ียวท่ี
มนุษยสรางข้ึน 
5. โครงการพระราชดําริ และ
เกษตรบนพ้ืนท่ีสูง 
6. มาตรฐานและศักยภาพของ
แรงงาน 
7. ความพรอมในการ
ใหบริการท่ีเปนสากล 

1. กลุมตลาด
นักทองเท่ียวไทยและ
ตางชาติใกลเคียงกัน 
2. ความสะดวกและ
ความพรอมในการ
จัดการธุรกิจ MICE  
3. ช่ือเสียงและ
ภาพลักษณดานการ
ทองเท่ียวในประเทศ 
และตางประเทศ 

1. เง่ือนไขปจจัยการ
ผลิต  มศีักยภาพใน
ระดับสูง 
2. บรบิทการแขงขัน
และการดาํเนิน         
กลยทุธของธุรกิจ มี
ศักยภาพในระดับสูง 
3. เง่ือนไขอุปสงค มี
ศักยภาพในระดับสูง 
4. อุตสาหกรรมท่ีเก่ียว
โยงและการสนับสนุน 
มีศักยภาพในระดับสูง 
 

1. วัฒนธรรม ภมูิ
ปญญา และวิถีชีวิต
ลานนา  
2. แหลงทองเท่ียวทาง
ธรรมชาต ิ
3. เมืองตอนรับหรือ
ประตสููเสนทาง
ทองเท่ียวอารยธรรม
ลานนา 
4. โครงการ
พระราชดําริ และ
เกษตรบนพ้ืนท่ีสูง 

เชียงราย 1. วัฒนธรรม ภมูปิญญา และ
วิถีชีวิตลานนา  
2. แหลงทองเท่ียวทาง
ธรรมชาต ิ
3. แหลงทองเท่ียวทาง 
ประวัติศาสตร ลานนา  
4. โครงการพระราชดําริ และ
เกษตรบนพ้ืนท่ีสูง 
5. ความพรอมในการให 
บริการท่ีเปนสากล 
6. เมืองชายแดน ประตสูู    
อนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง 

1. กลุมตลาด
นักทองเท่ียวไทยและ
ตางชาติใกลเคียงกัน 
2. ช่ือเสียงและ
ภาพลักษณดานการ
ทองเท่ียวในประเทศ 
และตางประเทศ 

1. เง่ือนไขปจจัยการ
ผลิตมีศักยภาพใน
ระดับสูง 
2. บรบิทการแขงขัน
และการดําเนินกลยุทธ
ของธุรกิจ มีศักยภาพ
ในระดับปานกลาง 
3. เง่ือนไขอุปสงค มี
ศักยภาพในระดับปาน
กลาง 
4. อุตสาหกรรมท่ีเก่ียว
โยงและการสนับสนุน 
จัดอยูในระดับสูง 

 1. วัฒนธรรม ภมูิ
ปญญา และวิถีชีวิต
ลานนา  
2. แหลงทองเท่ียวทาง
ธรรมชาต ิ
3. เมืองชายแดน 
ประตสููอนุภูมภิาคลุม
นํ้าโขง 
4. โครงการ
พระราชดําริ และ
เกษตรบนพ้ืนท่ีสูง 

ลําพูน 1. วัฒนธรรม ภมูปิญญา และ
วิถีชีวิตลานนา  
2. แหลงทองเท่ียวทาง 
ประวัติศาสตร ลานนา  

1. กลุมตลาด
นักทองเท่ียวไทยและ
ตางชาติใกลเคียงกัน 
 

1. เงื่อนไขปจจัยการผลิต
มีศักยภาพในระดับสูง 
2. บริบทการแขงขันและ
การดําเนินกลยุทธของ
ธุรกิจ มีศักยภาพใน
ระดบัปานกลาง 
3. เงื่อนไขอุปสงค มี
ศกัยภาพในระดับปาน
กลาง 
 

1. วัฒนธรรม ภมูิ
ปญญา และวิถีชีวิต
ลานนา  
2. แหลงทองเท่ียว 
ทางประวัติศาสตร 
ลานนา  
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จังหวัด ประเดน็การพิจารณา การวางตําแหนง
ทางการทองเท่ียว ความโดดเดนของทรัพยากร/ 

องคประกอบทางการ
ทองเท่ียว 

กลุมตลาดเปาหมาย ปจจัยขีด
ความสามารถทางการ
แขงขัน Diamond 

Model 
4. อุตสาหกรรมท่ีเก่ียว
โยงและการสนับสนุน 
จัดอยูในระดับสูง 

ลําปาง 1. วัฒนธรรม ภมูปิญญา และ
วิถีชีวิตลานนา  
2. แหลงทองเท่ียวทาง
ธรรมชาต ินํ้าพุรอน 
3. แหลงทองเท่ียวทาง 
ประวัติศาสตร ลานนา  
4. เมืองหัตกรรมสรางสรรค 

1. รอยละ 90 เปน
นักทองเท่ียวชาวไทย 

1. เง่ือนไขปจจัยการ
ผลิต   มีศักยภาพใน
ระดับสูง 
2. บรบิทการแขงขัน
และการดําเนินกลยุทธ
ของธุรกิจ มีศักยภาพ
ในระดบัปานกลาง  
3. เง่ือนไขอุปสงค มี
ศักยภาพในระดับปาน
กลาง 
4. อุตสาหกรรมท่ีเก่ียว
โยงและการสนับสนุน 
จัดอยูในระดับสูง 

1. วัฒนธรรม ภมูิ
ปญญา และวิถีชีวิต
ลานนา  
2. แหลงทองเท่ียวทาง
ธรรมชาต ินํ้าพุรอน 
3. แหลงทองเท่ียว 
ทางประวัติศาสตร 
ลานนา  
4. เมืองหัตกรรม
สรางสรรค 

พะเยา 1. วัฒนธรรม ภมูปิญญา และ
วิถีชีวิตลานนา  
2. แหลงทองเท่ียวทาง 
ประวัติศาสตร ลานนา 
3. ธรรมชาติ (กวานพะเยา) 

1. รอยละ 90 เปน
นักทองเท่ียวชาวไทย 

1. เง่ือนไขปจจัยการ
ผลิตมีศักยภาพใน
ระดับสูง 
2. บรบิทการแขงขัน
และการดาํเนิน กล
ยทุธของธุรกิจ มี
ศักยภาพในระดับปาน
กลาง  
3. เง่ือนไขอุปสงค มี
ศักยภาพในระดับปาน
กลาง 
4. อุตสาหกรรมท่ีเก่ียว
โยงและการสนับสนุน 
จัดอยูในระดับสูง 

1. วัฒนธรรม ภมูิ
ปญญา และวิถีชีวิต
ลานนา  
2. แหลงทองเท่ียว 
ทางประวัติศาสตร 
ลานนา 

เขต
พัฒนาการ
ทองเท่ียว
อารยธรรม
ลานนา 

1. วัฒนธรรม ภมูปิญญา และ
วิถีชีวิตลานนา  
2. แหลงทองเท่ียวทาง
ธรรมชาต ิ
3. เมืองตอนรับหรือประตสูู
เสนทางทองเท่ียวอารยธรรม
ลานนา 
 

แบงไดสองกลุม คือ   
รักษาตลาด 
นักทองเท่ียวใน
ประเทศ เพ่ิม/ขยาย
ตลาดนักทองเท่ียว
ตางประเทศ 

1. เง่ือนไขปจจัยการ
ผลิตมีศักยภาพใน
ระดับสูง 
2. บรบิทการแขงขัน
และการดําเนินกลยทุธ
ของธุรกิจ มีศักยภาพ
ในระดับสูง 
 

วัฒนธรรม ภมูปิญญา 
และวิถีชีวิตลานนา  
แหลงทองเท่ียวทาง
ธรรมชาต ิเมือง
ตอนรับหรือประตสูู
เสนทางทองเท่ียว
อารยธรรมลานนา 
โครงการพระราชดาํริ 
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จังหวัด ประเดน็การพิจารณา การวางตําแหนง
ทางการทองเท่ียว ความโดดเดนของทรัพยากร/ 

องคประกอบทางการ
ทองเท่ียว 

กลุมตลาดเปาหมาย ปจจัยขีด
ความสามารถทางการ
แขงขัน Diamond 

Model 
4. โครงการพระราชดําริ และ
เกษตรบนพ้ืนท่ีสูง 
5. เมืองชายแดน ประตสููอนุ
ภูมิภาคลุมนํ้าโขง 
 

3. เง่ือนไขอุปสงค มี
ศักยภาพในระดับสูง 
4. อุตสาหกรรมท่ีเก่ียว
โยงและการสนับสนุน 
จัดอยูในระดับสูง 

และเกษตรบนพ้ืนท่ีสงู
และเมอืงชายแดน 
ประตสููอนุภูมภิาคลุม
นํ้าโขง 
 

 

2.6 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาการทองเที ่ยวของเขตพัฒนาการทองเที่ยว 

อารยธรรมลานนา 

1. การพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานใหมีความครอบคลุมเสนการทองเที่ยวในเขตพัฒนา 
การทองเท่ียวอารยธรรมลานนาทีเ่ชือ่มโยงแหลงอารยธรรมลานนาท้ัง 5 จังหวัด และเชื่อมโยงกับประเทศ
เพ่ือนบานในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

2. การใหความสําคัญในนโยบายการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่ดีเพื่อใหสามารถ
รองรับและใหบริการแกนักทองเท่ียวไดอยางเพียงพอ เชน จุดบริการรับสงและจอดรถ หองน้ําท่ีสะอาดสําหรับ
ผูสูงอายุและผูพิการ 

3. การสรางความเชื่อม่ันใหกับนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศ ในเรื่องระบบรักษา
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เชน อาชญากรรม/มิจฉาชีพ ในแหลงทองเทีย่วทางธรรมชาติและแหลง
ทองเท่ียวทางวฒันธรรม   

4. การสรางจุดเดนและสรางอัตลักษณที่เกิดจากทุนทางวัฒนธรรมของแตละพื้นที่ เพื่อใหเกิด
ความจดจําและสรางความโดดเดนลอกเลียนไดยากในสินคาและการบริการ  

5. การบริหารจัดการระบบ ICT ใหมีประสิทธิภาพ และสามารถใหบริการทีค่รอบคลุมพื้นทีก่าร
ทองเทีย่ว ทั้งแหลงทองเทีย่วทางธรรมชาติ และแหลงทองเทีย่วทางวัฒนธรรม รวมถึงสามารถสืบคนขอมูลใน
ระบบฐานขอมูลการทองเที่ยว เพื่อใหนักทองเที่ยว ผู ประกอบการ และนักวิชาการดานการทองเที่ยวใช
ประโยชนจากขอมูลนี้ได                                      

6. ควรมีนโยบายในการบูรณาการแผนพัฒนาการทองเที ่ยวในแตละจังหวัดในพื้นที ่เขต
พัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนาเพ่ือสามารถท่ีจะดึงจุดเดนและอัตลักษณของแตละพ้ืนท่ีมาสรางเสนทาง
ทองเทีย่ว สามารถแบงปนทรัพยากร และสามารถเชื่อมโยงเครือขายภาคีดานการทองเที่ยว เพือ่ใชในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรการทองเทีย่วในเขตพัฒนาการทองเทีย่วอารยธรรมลานนาใหประสบผลสําเร็จไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
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7. สรางความเขาใจถึงความแตกตางของวัฒนธรรม จากนักทองเท่ียวท่ีเขามายังกลุมอารยธรรม
ลานนา และเตรียมความพรอมของบุคลากรในภาคบริการเพื่อทําหนาที่ไดอยางมีคุณภาพ และประชาชน 

ทุกภาคสวนใหเปนเจาบานท่ีดี 

8. การทองเที่ยวบนพื้นฐานภูมิปญญาลานนา เปนนวัตกรรมการบริการที่ควรสรางมูลคาใหมี
ความโดดเดนเฉพาะแหลง เพื่อใหสามารถกําหนดอัตลักษณเฉพาะตน อันจะนําไปสูการสรางมูลคาเพิ่มของ
ทรัพยากรการทองเท่ียวไดอยางยั่งยืน 
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บทท่ี 3 

ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 

 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยวเขตพัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมลานนา ไดแก 
จังหวัดเชียงใหม เชียงราย ลําพูน ลําปาง และพะเยา ป พ.ศ. 2559-2563 (ค.ศ. 2015-2019) ไดกําหนด
วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค มาตรการ ประเด็นยุทธศาสตร ดังนี้ 

3.1 วิสัยทัศน 

 “การทองเท่ียวทางวฒันธรรมและภมูปิญญาลานนาเชงิสรางสรรค เชื่อมโยงอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง” 

คําอธิบายวิสัยทัศน 

 ศูนยกลางการทองเท่ียวทางวัฒนธรรม เชื่อมโยงไทย ลาว พมาและจีน บนฐานความหลากหลาย
ของทรัพยากรการทองเทีย่ว โดยเนนวัฒนธรรมและภูมิปญญาลานนา และการสรางคุณคาและมูลคาจาก
ทรัพยากรการทองเท่ียวทางธรรมชาติสูการเปนแหลงเรียนรูเชิงสรางสรรคอยางยั่งยืน  

3.2 วัตถุประสงค  

1. สงเสริมใหเขตพัฒนาการทองเที ่ยวอารยธรรมลานนาเปนศูนยกลางการทองเที ่ยวทาง
วัฒนธรรมและภูมิปญญาทางภาคเหนือของประเทศไทย ที่จะชวยสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรมใหกับทองถ่ินและประเทศ  

2. พัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถทางการแขงขันของจังหวัดเชียงใหม เชียงรายสูการเปน 

เมืองหลักและพัฒนาสงเสริมใหจังหวัดลําพูน ลําปาง และพะเยามีศักยภาพในการเปนเมืองทองเที่ยวรองใน 

เขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา  
3. พัฒนากลไกการจัดการทองเท่ียวของเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนาใหมีศักยภาพ

และมีความสามารถในการจัดการและรองรับนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวตางชาติได  
4. ยกระดับการจัดการตลาดการทองเทีย่วของเขตพัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมลานนาอยาง

ยั่งยืน โดยเนนการเจาะกลุมตลาดนักทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพท้ังไทยและตางประเทศ  

5. เชื ่อมโยงเครือขายการทองเที ่ยวของเมืองทองเที ่ยวหลักและเมืองทองเที ่ยวรองในเขต
พัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมลานนาใหเขมแข็งพรอมแขงขันได ตลอดจนเชื่อมโยงการทองเที่ยวไปยัง
ภายนอกเขต รวมถึงประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง ลาว พมาและจีน  
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3.3 เปาหมาย 

1. เพิ ่มรายไดจากการทองเที ่ยวใหกับเมืองทองเที ่ยวหลักและเมืองรองในเขตพัฒนาการ
ทองเท่ียวอารยธรรมลานนา  

2. กระจายรายไดจากการทองเที่ยวใหทั่วถึงและเปนธรรมภายในเขตพัฒนาการทองเที่ยว 

อารยธรรมลานนา  
3. กระจายรายไดการทองเทีย่วออกไปยังจังหวัดใกลเคียงและพืน้ที่เชื ่อมโยงการทองเที่ยว

ภายนอกเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา  
4. พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา ทัง้ดานมิติของสังคม 

และวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม  

5. รักษาและสืบทอดอัตลักษณทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาลานนา  
6. ใหเขตพัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมลานนาไดรับรางวัลทีเ่กีย่วกับการเปนแหลงทองเทีย่ว/

การประกอบธุรกิจดานการทองเท่ียวในระดับชาติ และนานาชาติ 

3.4 ประเด็นยุทธศาสตร 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1  

ยกระดับและสรางระบบการทํางานเชิงเครือขายกับทุกภาคีในการพัฒนาการทองเที่ยวของเขต
พัฒนาการทองเทีย่วอารยธรรมลานนาสูการเปนศูนยกลางการทองเทีย่วทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาลานนา
เชิงสรางสรรค  

 

1. เกิดคลัสเตอรการทองเท่ียวของเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา และการขับเคลื่อน 

คลัสเตอร  

เปาประสงคยุทธศาสตร 

2. รอยละของความพึงพอใจของนักทองเทีย่วทีเ่ดินทางมาทองเทีย่วในเขตพัฒนาการทองเทีย่ว
อารยธรรมลานนา 

3. รอยละของความพึงพอใจของผูท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียวท่ีไดรับการพัฒนา    
4. จํานวนบุคลากรดานการทองเท่ียวทุกภาคสวนไดรับการพัฒนา 
5. จํานวนหลักสูตรการอบรมและพัฒนาทุนมนุษยในอุตสาหกรรมทองเท่ียว 
 

 กลยุทธท่ี 1.1  สรางความเขมแข็งและระบบการทํางานเชิงเครือขายของคลัสเตอรการทองเทีย่ว
เขตพัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมลานนาสูการทํางานรวมกันระหวางเครือขายและภาคธุรกิจ โดยมีภาครัฐ
เปนกลไกสนับสนุน 

กลยุทธ 
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 กลยุทธท่ี 1.2  เชือ่มโยงและยกระดับคลัสเตอรการทองเที่ยวของประเทศในกลุ มอนุภูมิภาค 
ลุมน้ําโขง เพ่ือขับเคลื่อนการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมอยางระบบ 

กลยุทธท่ี 1.3  การสรางและพัฒนาศักยภาพของทุนมนุษยของคลัสเตอรอารยธรรมลานนา 
ทุกภาคสวนใหมีศักยภาพในการจัดการการทองเท่ียวไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถสรางความประทับใจ
ใหนักทองเท่ียวได 

 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2  

เรงสรางนวัตกรรมในการพัฒนาวัฒนธรรมและภูมิปญญาลานนาเพ่ือการเพ่ิมคุณคาและมูลคาบน
ฐานอัตลักษณสูการเปนทรัพยากรและสิ่งดึงดูดใจทางการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค ตลอดจนสินคาและบริการท่ี
เนนสุนทรียศาสตรของการทองเท่ียว และการเชื่อมโยงกับวัฒนธรรมกับประเทศในกลุมอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 

 

 

 1. ความพึงพอใจของนักทองเท่ียวท่ีมาทองเท่ียว  
เปาประสงคยุทธศาสตร 

 2. การเพ่ิมข้ึนของรายไดจากการทองเท่ียว  
 3. จํานวนการเพ่ิมข้ึน ของนักทองเท่ียวคุณภาพท่ีเดินทางทองเท่ียวภายในกลุมอารยธรรมลานนา  
 4. จํานวนของแหลงทองเทีย่วและทรัยพากรทางการทองเทีย่วในเขตพัฒนาการทองเที่ยว 
อารยธรรมลานนาไดรับการพัฒนาสูการเปนเมืองทองเทีย่วทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาลานนาอันทรงคุณคา
และเปนเอกลกัษณ 
 5. การอนุรักษวัฒนธรรมและภูมิปญญาลานนา 
 

 
  กลยุทธท่ี 2.1  การสรางและพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี มาใชเปนเครื่องมือในการยกระดับ
วัฒนธรรมและภูมิปญญาลานนา สู การเปนทรัพยากรทางการทองเที่ยวเชิงสรางสรรค บนฐานอัตลักษณ 
และสุนทรียศาตร โดยเชื่อมโยงกับวัฒนธรรมในกลุมอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 

กลยุทธ 

  กลยุทธท่ี 2.2  การเพิ่มคุณคาและมูลคาของทรัพยากรการทองเที ่ยวทางธรรมชาติและ
วัฒนธรรมสูการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนตามวิถีวัฒนธรรม และภูมิปญญาลานนา เพื่อตอบสนอง 
ความตองการของนักทองเท่ียวเฉพาะกลุม      
             กลยุทธท่ี 2.3  การพัฒนาขีดความสามารถทางการแขงขันดานโครงสรางพื้นฐานสิ ่งอํานวย 

ความสะดวกระบบโลจิสติกส และความปลอดภัยเพื่อรองรับการเปนเมืองทองเทีย่วหลัก จังหวัดเชียงใหม  
และเชียงราย และเมืองทองเที่ยวรองจังหวัดลําพูน ลําปาง และพะเยา ตามความสามารถทางการรองรับได
ของคลัสเตอรอารยธรรมลานนา สูการเปนศูนยกลางการทองเท่ียวทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาลานนา  
 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3  

 สงเสริมกลยุทธการตลาดจิตวิญญาณผานการนวัตกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสรางและ
สือ่สารภาพลักษณของเมืองทองเที่ยวทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาลานนา บนฐานการมีสวนรวมทุกภาคี  

โดยมุงเนนการตลาดในกลุมนักทองเท่ียวคุณภาพ  
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 1. รอยละของความพึงพอใจของนักทองเท่ียวท่ีมาทองเท่ียว  
เปาประสงคยุทธศาสตร 

 2. การเพ่ิมข้ึนของรายไดรวมจากการทองเท่ียวของเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา 
 3. การกระจายรายไดจากการทองเที่ยวไปยังจังหวัดรอง ไดแก จังหวัดเชียงราย ลําพูน ลําปาง 
และพะเยา 
 4. เพ่ิมจํานวนนักทองเท่ียวท่ีมาเท่ียวซํ้าในเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา  
 5. รกัษาและสืบทอดภาพลักษณการทองเท่ียวทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาลานนา 
 

 
 กลยุทธท่ี 3.1  การสงเสริมการตลาดการทองเที ่ยว “วิถีไทย วิถีลานนา” ภายใตแนวทาง 
“Creative Tourism by Lanna Identity” โดยมุงเนนกลุมตลาดนักทองเทีย่วคุณภาพ โดยอาศัยการมีสวน
รวมของภาคีดานการทองเท่ียวในเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา   

กลยุทธ 

 กลยุทธท่ี 3.2  การพัฒนานวัตกรรมเพื่อเสริมภาพลักษณเมืองทองเที่ยวทางวัฒนธรรมและ     

ภูมิปญญาลานนาผานชองทางเทคโนโลยีสารสนเทศ เพือ่สรางการรับรูและความเขาใจเกี่ยวกับภาพลักษณ
ทางการทองเท่ียว 

 กลยุทธท่ี 3.3  การสงเสริมการตลาดในกลุมสนใจเฉพาะ (Niche Market) ของการทองเที่ยว 

อารยธรรมลานนา ไดแก กลุมวิถีวัฒนธรรมภูมิปญญาลานนา  กลุมเชิงนิเวศ กลุมสุขภาพและสปา กลุม MICE    

กลุมคูรัก (Wedding)  กลุมอาสาสมัครทองเท่ียว กลุมครอบครัว 

 กลยุทธท่ี 3.4  การสงเสริมการตลาดนักทองเที่ยวกลุมหลักไดแก จังหวัดเชียงใหมและเชียงราย 
โดยมุ งกลุ มตลาดที ่มีศักยภาพคือนักทองเที ่ยวหลัก (ประเทศจีน และญี ่ปุ น) กลุ มรอง (นักทองเที ่ยว
ภายในประเทศและกลุมประเทศยุโรปและสแกนดิเนเวีย) 

 กลยุทธท่ี 3.5  การสงเสริมการตลาดเมืองทองเทีย่วรองไดแก จังหวัดลําพูน ลําปางและพะเยา   
โดยมุงตลาดที่มีศักยภาพ คือ นักทองเที ่ยวกลุ มหลักภายในประเทศ และการขยายตลาดนักทองเที ่ยว
ตางประเทศท่ีเชื่อมโยงจากเมืองทองเท่ียวหลัก 
 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4  

เชื ่อมโยงการทองเที ่ยวในและนอกคลัสเตอร และเชือ่มโยงสู อนุภูมิภาคลุ มน้ ําโขงเพื่อเพิ ่ม
ระยะเวลาพํานัก ผานการยกระดับกิจกรรมการทองเท่ียวและการเชื่อมโยงเสนทางการทองเท่ียว 

 

 1. เพ่ิมระยะเวลาพํานักในเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา   
เปาประสงคยุทธศาสตร 

 2. เชื่อมโยงการทองเท่ียวกันภายในเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา ระหวางคลัสเตอร
และเชื่อมโยงสูอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง  
 3. ความพึงพอใจของนักทองเท่ียวท่ีมาทองเท่ียวในเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา   
 4. การเพ่ิมข้ึนของผูประกอบการดานการทองเท่ียว เม่ือเทียบกับปกอนหนา 
 5. เกิดเสนทางการทองเท่ียวเชื่อมโยง  

 



 27 

 

กลยุทธ 
 กลยุทธท่ี 4.1  การเชื ่อมโยงการทองเที ่ยวและเสนทางการทองเที ่ยวเชิงวัฒนธรรมและ 

ภูมิปญญาลานนาภายในเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา 
 กลยุทธท่ี 4.2  การเชื ่อมโยงการทองเที ่ยวและเสนทางการทองเที ่ยวเชิงวัฒนธรรมและ 

ภูมิปญญาลานนากับภายนอกเขต ตลอดจนเชื่อมโยงไปยังประเทศในกลุมอนุภูมิลุมน้ําโขง ลาว พมาและจีน 

 กลยุทธท่ี 4.3  การเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนธุรกิจสินคาทางการเกษตร สินคาทีร่ะลึก และงาน
หัตถกรรมท่ีเปนเอกลักษณเฉพาะถ่ินของจังหวัดในเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนาและภายนอกเขต
เพ่ือสงเสริมศักยภาพขีดความสามารถทางการแขงขันและสรางรายได 
 กลยุทธท่ี 4.4  การสงเสริมการลงทุนในธุรกิจทองเที่ยวขนาดกลางและขนาดยอมของวิสาหกิจ 

ท่ีเก่ียวของกับการทองเที่ยวและการสรางความเขมแข็งใหกับกลุมนักลงทุนในทองถิ่นรวมถึงกลุมนักลงทุน
ระดับประเทศ และตางประเทศอยางเหมาะสม 
 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5  

เรงสรางมาตรการทางสังคมและวัฒนธรรมรวมทั้งกฎหมายที่แกไขปญหาผลกระทบเชิงลบ
ทางการทองเท่ียวของเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา  

 1. เกิดมาตรการทางสังคม วัฒนธรรมกฎหมายเพื่อแกไขปญหาทางลบผลกระทบทีเ่กิดจาก 
การทองเท่ียวดานการอนุรักษวัฒนธรรมลานนาใหคงความเปนเอกลักษณและอัตลักษณ 

เปาประสงคยุทธศาสตร 

 2. รอยละของความพึงพอใจของนกัทองเท่ียว  
 3. จํานวนการเพิ่มขึ้นของนักทองเทีย่วท่ีเดินทางมาทองเทีย่วซํ้าในเขตพัฒนาการทองเที่ยว 
อารยธรรมลานนา เพ่ิมข้ึนรอยละ 2 
 4. จํานวนผูประกอบการที่เขารวมโครงการไดรับรางวัล “ผูประกอบการทองเที่ยวลานนา...ใส
สะอาด”  
 5. จํานวนมัคคุเทศกท่ีเขารวมโครงการไดรับรางวัลดานจริยธรรม 
 6. จํานวนสื่อ/นวัตกรรมดานการสื่อสารวัฒนธรรมลานนา  
 

 กลยุทธที่ 5.1 การพัฒนาจิตสํานึกและจริยธรรมในการดําเนินธุรกิจในกลุมผูประกอบการ
ทองเท่ียวในเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา 

กลยุทธ 

 กลยุทธที ่5.2 การเรงสงเสริมและสรางความเขาใจใหกับชาวลานนา เกีย่วกับความแตกตางทาง
วัฒนธรรม (Cross Cultural) ของนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางชาติเพื่อลดปญหาความตางระหวาง 
วัฒนธรรม 
 กลยุทธที่ 5.3 เรงสรางความเขมแข็งใหกับประชาชนในฐานะเจาของวัฒนธรรมและภูมิปญญา 
ลานนาในการสอดสองดูแล และรักษาวัฒนธรรมและภูมิปญญาไมใหกลายเปนสินคาทางการทองเท่ียว 
 กลยุทธที ่5.4 สรางแนวทางและมาตรการเพื่อรองรับนักทองเทีย่วชาวจีนที่เดินทางทองเทีย่วใน
เขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา 



 28 

 

 

 

 

 

บทท่ี 4  

แผนงาน / โครงการ 

(แผนงาน / โครงการสาํคัญลําดับสูง และแผนงาน) 
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แผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเท่ียว ภายในเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา 
แผนงาน/โครงการ Flag Ship 

ลาํดับ แผนงาน/โครงการ กจิกรรม วัตถปุระสงค 
งบประมาณ (ลานบาท) 

ประโยชนที่
คาดวาจะ

ไดรบั 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

รูปแบบการ
ลงทุน 

ความ
เหมาะสม 

59 60 61 62 63 1 2 3 
1. โครงการกอสรางทางหลวงหมายเลข 

118 อําเภอดอยสะเก็ด จ.เชียงใหม – 
อําเภอแมสรวย จ. เชียงราย 

กอสรางทางหลวงหมายเลข 
118 จาํนวน 4 ชองจราจร 
ระยะทาง 90 กิโลเมตร  

1. เพ่ือพัฒนาระบบ
โครงขาย Logistic 
Hub ระหวางจังหวัด
เชียงใหม – เชียงราย 
2. เพ่ือสงเสรมิ
สนับสนุนการทองเท่ียว
ระหวางจังหวัด
เชียงใหม – เชียงราย 

1,550     ตนทุนการ
ขนสงและเวลา
ในการเดนิทาง
ลดลง เพ่ือ
สงเสริมการ
ขนสงและการ
ทองเท่ียว 

1. แขวงทางหลวง
เชียงใหม
หมายเลขท่ี 2 
สํานักงานทาง
หลวงท่ี 1 
(เชียงใหม) 

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   

2. โครงการพัฒนา ทาอากาศยาน
เชียงใหม ใหเปน HUB ทางการบิน 
ของภูมิภาคเพ่ือเขาถึงวิถีชุมชน 
สรางสรรควัฒนธรรมลานนาบน
บรรทัดฐานทรัพยากรธรรมชาติอยาง
ยั่งยืน 

1. การขยายลานจอดอากาศ
ยานขนาดใหญ จาํนวน      
1 หลุมจอด หรือหลุมจอด
อากาศยานขนาดเล็ก 3 หลุม
จอด (วงเงิน 60 ลานบาท) 

2. ขยายหองผูโดยสารขาออก
ในประเทศ ประมาณ 1,000 
ตารางเมตร (ปจจบุนั 1,803 
ตารางเมตร)              
(วงเงิน 5.4 ลานบาท) 

3. ขยายหองผูโดยสารขาเขา
ระหวางประเทศ ประมาณ 
2,000 ตารางเมตร (ปจจบุนั 
1,669 ตารางเมตร)      
(วงเงิน 5.7 ลานบาท 

เพ่ือพัฒนาสนามบิน
นานาชาติเชียงใหม ให
เปนศูนยกลาง การบิน
ของภูมิภาค  

71.1     พัฒนา
สนามบิน
เชียงใหม ให
เปน HUB  
การทองเท่ียว 
ในการเช่ือมโยง
อารยธรรม 
ลานนาสู 
อนุภูมิภาคลุม
นํ้าโขงตอนบน 

1. ทาอากาศยาน
นานาชาติ
เชียงใหม  

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   
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ลาํดับ แผนงาน/โครงการ กจิกรรม วัตถปุระสงค 
งบประมาณ (ลานบาท) 

ประโยชนที่
คาดวาจะ

ไดรบั 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

รูปแบบการ
ลงทุน 

ความ
เหมาะสม 

59 60 61 62 63 1 2 3 
3. โครงการปรับปรุงทาอากาศยานแมฟา

หลวง เชียงราย เพ่ือการรองรับนัก
ทอง เท่ียวท้ังไทยและตางประเทศ 

1. การปรบัปรงุระบบสายพาน
ลําเลียงกระเปาพ้ืนท่ีตรวจ
บัตรโดยสาร 

2. การปรบัปรงุโถงทางเดนิ   
ช้ัน 1 

ช้ัน 2

3. แผนการกอสรางขยาย 
Corridor ดานทิศเหนือ  

 ใหเปนหองพัก
ผูโดยสารขาออกระหวาง
ประเทศ 

พรอมติดตัง้สะพานเทียบ
เครื่องบินหมายเลข 4 

4. แผนการกอสรางขยายลาน
จอดอากาศยาน 

5. แผนการกอสรางเสนทาง
จกัรยาน (Bike Lane) 
โดยรอบทาอากาศยานแมฟา
หลวง เชียงราย เพ่ือให
ประชาชนใชเปนเสนทาง
ออกกําลังกาย 

6. ขยายเคาเตอรการใหบริการ 
จาก 15 เปน 19 บรกิาร 

7. การขยายลานจอดอากาศ
ยาน จากเดิม 5 หลุมจอด 
เปน 9 หลุมจอด 

 

เพ่ือพัฒนาสนามบิน  
เชียงราย ใหรองรับนัก 
ทองเท่ียวท้ังไทย และ
ตางประเทศ 

350 400    พัฒนา
สนามบินแมฟา
หลวงเชียงราย 
ใหรองรับ
นักทองเท่ียว
ท้ังไทย และ
ตางประเทศ 

1. ทาอากาศยาน
แมฟาหลวง
เชียงราย 

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   
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ลาํดับ แผนงาน/โครงการ กจิกรรม วัตถปุระสงค 
งบประมาณ (ลานบาท) 

ประโยชนที่
คาดวาจะ

ไดรบั 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

รูปแบบการ
ลงทุน 

ความ
เหมาะสม 

59 60 61 62 63 1 2 3 
4. โครงการพัฒนาเสนทางการทองเท่ียว

สดุยอดอารยธรรมลานนา           
เพ่ือคัดเลือกศักยภาพเสนทางตนแบบ 
“The Ultimate Lanna  
Experience Campaign” 

การศึกษาจัดทําแผนแมบท
เสนทางทองเท่ียวสุดยอด  
อารยธรรมลานนา 

- ประเภทแหลงทองเท่ียว 

- ประเภทผลิตภณัฑทางการ
ทองเท่ียว (สปา) 

 - ประเภทการบรกิาร       
(ดานท่ีพัก) 

1. เพ่ือพัฒนาเสนทาง
การทองเท่ียวสินคา
บริการสูความเปนสุด
ยอดอารยธรรมลานนา 
2. เพ่ือคัดเลือก
ศักยภาพเสนทาง
ตนแบบ            
“The Ultimate 
Lanna  Experience 
Campaign” 

5 16 16 16 16 เสนทาง
ทองเท่ียว
ตนแบบใน    
เขตพัฒนาการ
ทองเท่ียว 
อารยธรรม
ลานนา 

1. มหาวิทยาลัย 
เชียงใหม 
2. มหาวิทยาลัย
แมฟาหลวง/
พะเยา/ 
ธรรมศาสตร 
วิทยาเขตลําปาง 

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   

5. โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศ   
การทองเท่ียวทางวัฒนธรรม และ   
ภูมิปญญา 3 เสนทางทองเท่ียว      
ในเมืองหลักและเมืองรอง         
“The Ultimate Lanna  
Experience Campaign”          
ของเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารย
ธรรมลานนา 

1. การสํารวจและรวบรวม
ขอมูลการจดัตั้งเครือขาย
ขอมลูการทองเท่ียว       
อารยธรรมลานนา (Lanna 
Tourism Intelligence 
Network) 

2. การสํารวจและรวบรวม
พัฒนาระบบขอมูลการ
ทองเท่ียว               
(Intelligence System) 

3. การสํารวจและรวบรวม
พัฒนาระบบการวิเคราะห 
ประมวลผล           
(Analytics System) 

 

เพ่ือพัฒนาระบบ
สารสนเทศการ
ทองเท่ียวทาง
วัฒนธรรมและภมูิ
ปญญา 3 เสนทาง
ทองเท่ียว              
“The Ultimate 
Lanna  Experience 
Campaign” ของเขต
พัฒนาการทอง เท่ียว
อารยธรรมลานนา 

20 20 20   ระบบ
สารสนเทศการ
ทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมและ
ภูมิปญญาใน
เขตพัฒนาการ
ทองเท่ียว 
อารยธรรม
ลานนา 

1. มหาวิทยาลัย 
เชียงใหม (คณะ
เศรษฐศาสตร) 
2. มหาวิทยาลัย
แมฟาหลวง/
พะเยา/ 
ธรรมศาสตร 
วิทยาเขตลําปาง 

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   
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ลาํดับ แผนงาน/โครงการ กจิกรรม วัตถปุระสงค 
งบประมาณ (ลานบาท) 

ประโยชนที่
คาดวาจะ

ไดรบั 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

รูปแบบการ
ลงทุน 

ความ
เหมาะสม 

59 60 61 62 63 1 2 3 
4. การอบรมใหความรูการใช

งานระบบ Intelligence 
และ Analytics         

6. โครงการอุทยานพุทธศิลปเมืองโบราณ
ผายาว วัดหวยผาเก๋ียงแกะสลัก
อนุรักษธรรมชาติของจังหวัดพะเยา
เพ่ือเสรมิศักยภาพการทองเท่ียวเมอืง
รอง 

1. ศกึษา สาํรวจ ออกแบบวัด
หวยผาเก๋ียง  

2. ปรับปรุงภูมิทัศนและ
สิ่งกอสรางอาคารประกอบ
พรอมระบบสาธารณูปโภค
บริเวณวัดหวยผาเก๋ียง 

  - ปายสื่อความหมาย 
 

เพ่ือพัฒนาแหลง
ทองเท่ียวอุทยานพุทธ
ศิลปเมืองโบราณผายาว 
วัดหวยผาเก๋ียง 
แกะสลกัอนุรกัษ
ธรรมชาติของจังหวัด
พะเยา เพ่ือเสริม
ศักยภาพการทองเท่ียว
เมอืงรอง 

24 50 50 40 40 อุทยานพุทธ
ศิลปเมือง
โบราณผายาว 
และสงเสรมิ
ศักยภาพดาน
การทองเท่ียว
โดยชุมชนและ
การทองเท่ียว
เมอืงรอง 

1. สํานักงาน
วัฒนธรรมจงัหวัด
พะเยา 
2. สํานัก
พระพุทธศาสนา
จังหวัดพะเยา 
3. องคการบริหาร
สวนจังหวัดพะเยา 
4. สมาคมการคา
ธุรกิจทองเท่ียว
จังหวัดพะเยา 

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   

7. โครงการเพ่ือความมั่นคงพัฒนาแหลง
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษประวัติศาสตร  
ในพ้ืนท่ีอุทยานพญาภิภักดิ์ จังหวัด
เชียงราย 

ปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณพ้ืนท่ี
ประทับรอยเปนการ
เทิดพระเกียรตสิมเด็จ        
พระเจาอยูหัว 

1.  ปรับปรุงภูมิทัศน
บริเวณพืน้ทีป่ระทบัรอย 
เปนการเทิดพระเกียรติ
สมเด็จพระเจาอยูหัว 
2. เปนแหลงศึกษาและ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
3. สงเสรมิการ
ทองเท่ียวและเกิด
รายไดแกชุมชน 
 
 

50 50 50 30  สงเสริมอนุรักษ
การทองเที่ยวเชิง
ประวัติศาสตร 
สรางราย ไดแก
ประชาชนใน
พ้ืนท่ี เปน
สถานท่ีพักผอน
หยอนใจ 

1. จังหวัด
ทหารบกเชียงราย 
2. สํานักบริหาร
พ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 15 
(เชียงราย) 
3. องคการบริหาร
สวนจังหวัด
เชียงราย 

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   
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ลาํดับ แผนงาน/โครงการ กจิกรรม วัตถปุระสงค 
งบประมาณ (ลานบาท) 

ประโยชนที่
คาดวาจะ

ไดรบั 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

รูปแบบการ
ลงทุน 

ความ
เหมาะสม 

59 60 61 62 63 1 2 3 
๔. เพ่ืออนุรักษ 
คุมครอง ฟนฟู และ
บํารุงรักษา พ้ืนท่ีปาใน
เขตวนอุทยานพญา
พิทกัษ 

8. โครงการพัฒนาเชียงใหม เมืองนํ้าพุ
รอน และสปาแบบครบวงจร เพ่ือ
สงเสรมิการทองเท่ียวเชิงสขุภาพ        
เชิงสรางสรรคของเขตพัฒนาการ
ทองเท่ียวอารยธรรมลานนา  

1. ศกึษา ออกแบบ ปรบัปรงุ
พัฒนาแหลงนํ้าพุรอน         
เพ่ือการทองเท่ียวเชิง
นันทนาการและเชิงสุขภาพ 

2. การพัฒนา 21 แหง 9 
อําเภอ ไดแก อ.แมอาย,แม
แจม, แมแตง,ฝาง,แมออน, 
ดอยสะเก็ต, เชียงดาว, พราว 
และไชยปราการ 

เพ่ือพัฒนาเชียงใหม    
เมืองนํ้าพุรอน และสปา
แบบครบวงจร เพ่ือ
สงเสรมิการทองเท่ียว     
เชิงนันทนาการและ           
เชิงสขุภาพของเขต
พัฒนาการทองเท่ียว        
อารยธรรมลานนา 
 

20 10 10   แหลงนํ้าพุรอน 
และสปาครบ
วงจรเพ่ือ
สงเสริมการ
ทองเท่ียว             
เชิงนันทนาการ
และเชิงสุขภาพ 

1. สํานักงาน
ทรัพยากรธรรม 
ชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัด
เชียงใหม 
2. สํานักงานการ
ทองเท่ียวและกีฬา
จังหวัดเชียงใหม 

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   

9. โครงการพัฒนาเชียงราย เมืองนํ้าพุ
รอน และสปาแบบครบวงจร  

1. ศึกษา ปรับปรุง พัฒนา
ผลิตภณัฑนํ้าพุรอน เขาสู
ธุรกิจโรงแรม และสปา 

2. การพัฒนา (ลานนาออนเซน 
12 แหง 4 อําเภอ ไดแก        
อ.เมือง, เวียงปาเปา, พาน
และ แมจนั, แมลาว) 

เพ่ือพัฒนาเชียงราย    
เมืองนํ้าพุรอน และสปา
แบบครบวงจร               
(ลานนาออนเซน) 

10 5 5   แหลงนํ้าพุรอน 
และสปาครบ
วงจรเพ่ือ
สงเสริมการ
ทองเท่ียว 
เชิงสุขภาพ 

1. สํานักงาน
ทรัพยากรธรรม 
ชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัด
เชียงราย 
2. สํานักงานการ
ทองเท่ียวและกีฬา
จังหวัดเชียงราย 
3. แขวงการทาง
จังหวัดเชียงราย 
 

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   
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ลาํดับ แผนงาน/โครงการ กจิกรรม วัตถปุระสงค 
งบประมาณ (ลานบาท) 

ประโยชนที่
คาดวาจะ

ไดรบั 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

รูปแบบการ
ลงทุน 

ความ
เหมาะสม 
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10. โครงการพัฒนาเมืองนํ้าพุรอนและ 

สปาครบวงจรจังหวัดลําปาง  
พัฒนาอุทยานแหงชาติ แจซอน 
ต. แจซอน อ.เมืองปาน            
จ.ลําปาง แหลงนํ้าพุรอน         
สูมาตรฐานออนเซ็น 

เพ่ือพัฒนาเมืองนํ้าพุ
รอนและสปาครบวงจร       
จังหวัดลําปาง 

8 3 3   แหลงนํ้าพุรอน 
และสปา ครบ
วงจรเพ่ือ
สงเสริมการ
ทองเท่ียวเชิง
สุขภาพ 

1. สํานักงาน
ทรัพยากรธรรม 
ชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัด
ลําปาง 
2. สํานักงานการ
ทองเท่ียวและกีฬา
จังหวัดลําปาง 

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   

11. โครงการทองเท่ียวสเีขียว          
แหลงทองเท่ียวตามโครงการ
พระราชดําร ิในเขตพัฒนาการ
ทองเท่ียวอารยธรรม ลานนา 

1. จัดทําคูมือ สื่อ เลาเรื่อง  
เสนทางทองเท่ียว            
38 เสนทางความสุข 
โครงการหลวง 

2. จัดทําแผนท่ี และปายบอก
ทางเขาสูแหลงทองเท่ียว  
ตามโครงการพระราชดําร ิ

3. จัดทําโปรแกรมทองเท่ียว
ตามรอย เสนทางทองเท่ียว 
38 เสนทางความสุข 
โครงการหลวง 

เพ่ือพัฒนาเสนทาง
ทองเท่ียวสีเขียวแหลง
ทองเท่ียวตามโครงการ
พระราชดาํรใิน          
เขตพัฒนาการ
ทองเท่ียว            
อารยธรรมลานนา 

5 5 5   เสนทาง
ทองเท่ียว
และแพ็คเก็จ 
การทองเท่ียว 
“เสนทางสี
เขียว และ
แหลงทองเท่ียว
ตาม
พระราชดําร”ิ      
ในเขตพัฒนา 
การทองเท่ียว
อารยธรรม
ลานนา 

1. สํานักงาน
เกษตรและ
สหกรณจังหวัด
เชียงใหม (หัวหนา
กลุมชวยเหลือ
เกษตรและ
โครงการพิเศษ)   
2. ศูนยพัฒนา
โครงการอัน
เน่ืองมาจาก
พระราชดําร ิ

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   

12. โครงการสรางความเขมแข็งกลไก  
การขับเคลื่อนคลสัเตอรทองเท่ียว 
กลุมอารยธรรมลานนา โดยเนนการ
เช่ือมโยงการทํางานรวมกันระหวาง

1. การกระตุนและสงเสริมให
การรวมกลุมคลัสเตอร  

- การทองเท่ียวเชิงธรรมชาต ิ                
- การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม                     

เพ่ือสรางเครือขายการ
ขับเคลื่อนคลัสเตอร
สินคาและบริการ
ทองเท่ียวโดยเนนการ

6 4 2 2 2 1. กอใหเกิด
พัฒนาและ
ความรวมมือ
ของภาครัฐ

1. สํานักงาน
ทรัพยากรธรรม 
ชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัด

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   
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ลาํดับ แผนงาน/โครงการ กจิกรรม วัตถปุระสงค 
งบประมาณ (ลานบาท) 

ประโยชนที่
คาดวาจะ

ไดรบั 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

รูปแบบการ
ลงทุน 

ความ
เหมาะสม 
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ภาครัฐภาคธุรกิจ และภาคชุมชน    
ในการทํางานรวมกันเชิงบูรณาการ 

- การทองเท่ียวเชิงเกษตร                        
- การทองเท่ียวเชิงสขุภาพ                      
- การทองเท่ียว MICE                            
- การทองเท่ียวเชิงกีฬาและ     
  ผจญภยั         
- การทองเท่ียวโดยชุมชน           
2. การกําหนดยุทธศาสตร 
   และกลยทุธคลสัเตอร                       
3. การจัดทําโครงการภายใต 
  ยุทธศาสตรคลสัเตอร 

เช่ือมโยงการทํางาน
รวมกันระหวางภาครัฐ 
ภาคธุรกิจ และภาค
ชุมชนและการทํางาน
รวมกันเชิงบูรณาการ 

และทองถ่ิน                 
2. กอใหเกิด
เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม
ใหมๆ และการ
เรียนรูรวมกัน 
3. เกิดแนวทาง
การทํางานใน
ทิศทาง
เดียวกัน 

เชียงใหม        
2. สํานักงาน
วัฒนธรรมจังหวัด
ลาํพูน                                    
3. เกษตรจังหวัด
พะเยา              
4. สํานักงานการ
ทองเท่ียวและกีฬา
5 จังหวัด 

13. โครงการยกระดับมาตรฐานฝมือ
แรงงานในอุตสาหกรรมทองเท่ียว   
เพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน
และการตอนรับนักทองเท่ียวคณุภาพ
ของเขตพัฒนาการทองเท่ียว      
อารยธรรมลานนา 

1. จัดฝกอบรมหลักสูตรตาม 
ขอตกลงรวมวาดวยการ
ยอมรับคุณสมบัติบุคลากร
วิชาชพีดานการทองเที่ยว
อาเซียน MRA                
32 ตําแหนงงาน  

2. ฝกอบรมพัฒนาทกัษะดาน
การใหบริการให แก แรงงาน
ในภาคธุรกิจทองเที่ยว 
(พนักงานนวด และสปา) เพื่อ
รองรับการเขาสูประชาคม
อาเซียน 

3. ฝกอบรมทกัษะภาษาเพื่อการ
ส่ือสารรองรับกลุมตลาด
อังกฤษ ญี่ปุน เกาหลี  และ
จีน 

เพ่ือยกระดับมาตรฐาน
ฝมอืแรงงานใน
อุตสาหกรรมทองเท่ียว
เพ่ือรองรับการเขาสู
ประชาคมอาเซียน และ
การตอนรับ
นักทองเท่ียวคุณภาพ
ของเขตพัฒนาการ
ทองเท่ียวอารยธรรม
ลานนา 

15 10 10 10 10 แรงงานใน
อุตสาหกรรม
การทองเท่ียวมี
การยกระดบั
คุณภาพฝมือ
แรงงานเพ่ือเขา
สูประชาคม
อาเซียน 

1. มหาวิทยาลัย
พะเยา 
2. สถาบันพัฒนา
ฝมือแรงงาน ภาค 
10 ลําปาง 
3. มหาวิทยาลัย 
ในเขตพ้ืนท่ี 
4. สาธารณสขุ 5 
จังหวัด 

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   
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ความ
เหมาะสม 
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3. จดักิจกรรม Lanna Hotel 

and Tourism  
14. โครงการพัฒนาเมืองทองเท่ียว     

ทางวัฒนธรรมเมืองเกาจังหวัด
เชียงใหม และลาํพูน สูการเปนมรดก
โลกทางวัฒนธรรม 

1. การวิเคราะห คนหา
ศักยภาพชุมชนเพ่ือเตรียมการ
ทองเท่ียวแบบยั่งยืน 
2. การประชุมชุมชนชาว
เชียงใหม ลําพูน 
ผูประกอบการ เชน  
คนขับสามลอ คนขับสีล่อแดง 
ฯลฯ เพ่ือเตรียมความเขาใจ
เรื่องมรดกโลก และ 
การทองเท่ียวโดยชุมชน 
3. การเปนเจาภาพการประชุม 
และจดันิทรรศการมรดกทาง
วัฒนธรรม ภมูปิญญา
นานาชาติ เพ่ือเตรยีมการสู
มรดกโลก 

เพ่ือศึกษา สํารวจ 
แหลงทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรม ในเมอืงเกา
จังหวัดเชียงใหมและ
ลําพูน เพ่ือพัฒนาสู
เมืองมรดกโลก 

10 10 10 10 10 การเกิดข้ึนของ
ชุมชน
ทองเท่ียว          
เชิงวัฒนธรรม     
เพ่ือสงเสริม
การทองเท่ียว
ในเขตอารย
ธรรมลานนา 

1. เทศบาลเมอืง
ในเขตพ้ืนท่ี 
2. มหาวิทยาลัย 
เชียงใหม           
(คณะวิจิตรศลิป) 
3. องคการบริหาร
สวนจังหวัดในเขต
พ้ืนท่ี 

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   

15. โครงการติดตั้งกลอง CCTV         
เพ่ือรักษาความปลอดภัย ใหกับ
นักทองเท่ียว ภายในเขตพัฒนาการ
ทองเท่ียวอารยธรรมลานนา 

(จังหวัดเชียงใหม = 30 ลานบาท) 
เมอืงหลกั ป 59 

(จังหวัดเชียงราย = 20 ลานบาท) 
 

1. สํารวจกลองโทรทัศนวงจร
ปดท่ีติดตั้งในพ้ืนท่ี และจดุท่ี
ควรติดตั้งเพ่ิมเติม 

2. จัดหาและติดตั้งกลองวงจร
ปดท่ีควรตดิตั้งเพ่ิม  

3. ประชุมแสวงหาความ
รวมมือจากหนวยงานภาครัฐ 
และเอกชนในพ้ืนท่ี ท้ังใน

เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถดานความ
ปลอดภัยแหลง
ทองเท่ียวในเขต
พัฒนาการทองเท่ียว
อารยธรรมลานนา 

50 30    1. กลอง 
CCTV ในการ
รักษาความ
ปลอดภัยใหกับ 
นักทองเท่ียว 
ภายในเขต
พัฒนาการ
ทองเท่ียว   

1. สํานักงาน
ตํารวจภูธรภาค 5 
2. สํานักงานการ
ทองเท่ียวและกีฬา
5 จังหวัด 

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   
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ลาํดับ แผนงาน/โครงการ กจิกรรม วัตถปุระสงค 
งบประมาณ (ลานบาท) 

ประโยชนที่
คาดวาจะ

ไดรบั 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

รูปแบบการ
ลงทุน 

ความ
เหมาะสม 

59 60 61 62 63 1 2 3 

(จังหวัดลําพูน = 10 ลานบาท) 
เมอืงรอง ป 60 

(จังหวัดลําปาง = 10 ลานบาท) 
(จังหวัดพะเยา = 10 ลานบาท) 

ดานวางสายสัญญาณ การ
รับ-สงสญัญาณภาพ 

4. ปรับปรุงศูนย 191 ของ
ตํารวจภูธรจังหวัด เปนศูนย
เฝาระวัง ควบคุม และสั่ง
การ การรักษาความ
ปลอดภัยนักทองเท่ียว และ
เช่ือมโยงภาพไปยังศูนย
รักษาความปลอดภัย
นักทองเท่ียวของตํารวจภูธร
ภาค 5 และการทองเท่ียว
และกีฬาจังหวัด  

5. เช่ือมโยงสัญญาณภาพจาก
โทรทัศนวงจรปดไปยังศูนย
ควบคุมและสั่งการของ
ตํารวจ และการจดัเก็บภาพ 
ท่ีมีประสิทธิภาพ และ
ประหยดัท่ีสุด โดยขอความ
รวมมือหรือจาง
สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีใน
การศึกษาวิจัย 

6. เชิญชวนประชาชนในพ้ืนท่ี
รวมเปนเครือขายการรักษา
ความปลอดภัยนักทองเท่ียว
ในแหลงทองเท่ียวในเขต

อารยธรรม
ลานนา 
2. ความพึง
พอใจของ
นักทองเท่ียว
ท่ีมาทองเท่ียว 
 3. การเพ่ิมข้ึน
ของรายไดจาก
การทองเท่ียว 
4. จํานวนการ
เพ่ิมข้ึน ของ
นักทองเท่ียว
คุณภาพท่ี
เดินทาง
ทองเท่ียว
ภายในกลุม
อารยธรรม
ลานนา                   
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ลาํดับ แผนงาน/โครงการ กจิกรรม วัตถปุระสงค 
งบประมาณ (ลานบาท) 

ประโยชนที่
คาดวาจะ

ไดรบั 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

รูปแบบการ
ลงทุน 

ความ
เหมาะสม 

59 60 61 62 63 1 2 3 
อารยธรรมลานนา  แลว
จัดการฝกอบรมวิธีการใช 
Application "Police 
eyes" แจงขาว และจัดตั้ง
ศูนยประสานงานอาสาสมัคร
แจงขาวการรักษาความ
ปลอดภัยนักทองเท่ียวภาค
ประชาชน 

7. การติดตามประเมินผล สรุป
บทเรยีน และปรบัปรงุ
พัฒนาการปฏิบัติใหมี
ประสทิธิภาพสงูสดุ 

8. ขยายผลนําระบบท่ีศึกษาไป
ใช หรือติดตั้งยังจังหวัดอ่ืน
ในกลุมฯตอไป 

16. โครงการท่ีสุดทองเท่ียวผจญภัย
นานาชาติในเขตพัฒนาการทองเท่ียว
อารยธรรมลานนา  “The Ultimate 
Lanna  Adventure”  

1. การสรางมาตรฐานความ
ปลอดภัยในแหลงทองเท่ียวเชิง
ผจญภยั 
2. กิจกรรมการทองเท่ียว      
ผจญภัยนานาชาติ ในเขต
พัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรม
ลานนา 

1. เพ่ือประชาสัมพันธ
แหลงทองเท่ียวทาง
ธรรมชาติในเขต
พัฒนาการทองเท่ียว
อารยธรรมลานนา ให
เปนท่ีรูจักมากยิ่งข้ึน 
2. เพ่ือสรางกระแสให  
คนไทยอนุรกัษ
สิ่งแวดลอม และหันมา
ออกกําลงักายและ

20 20 20 20 20 ไดจดักิจกรรม
การทองเท่ียว
ใหเปนท่ีรูจัก
แหลงทองเท่ียว      
เชิงธรรมชาติ 
และการผจญ
ภัย ซึ่งจะเปน
การดึงดูด
นักกีฬา  นัก
ผจญภัยใน

1. สํานักงานการ
ทองเท่ียวและกีฬา
จังหวัดเชียงใหม 
2. สํานักงานการ
ทองเท่ียวและกีฬา
จังหวัดเชียงราย 

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   
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ลาํดับ แผนงาน/โครงการ กจิกรรม วัตถปุระสงค 
งบประมาณ (ลานบาท) 

ประโยชนที่
คาดวาจะ

ไดรบั 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

รูปแบบการ
ลงทุน 

ความ
เหมาะสม 

59 60 61 62 63 1 2 3 
สงเสริมการทองเท่ียว
ควบคูไปกับการจัด
กิจกรรมทางดานการ  
ผจญภยั และกิจกรรม
นันทนาการ 
3. เพ่ือพัฒนาการ        
จดักิจกรรมในเขต
พัฒนาการทองเท่ียว     
อารยธรรมลานนา ไปสู
ระดับสากล และ
สนับสนุนอยางตอเน่ือง
ใหเปนกิจกรรมประจําป  
4. เพ่ือสงเสรมิ
ภาพลักษณดานการ
ทองเท่ียว และการ
กระตุนเศรษฐกิจใน  
เขตพัฒนาการ
ทองเท่ียวอารยธรรม
ลานนา 

ระดับ
นานาชาติ และ
นักทองเท่ียว
เดินทางมา
ทองเท่ียว 
รวมถึงผูท่ีสนใจ
ในกิจกรรม
ดังกลาว 

17. โครงการพัฒนาเรื่องเลา           
(Story telling) ของเมอืงทองเท่ียว
ลานนา เชียงใหม เชียงราย ลําพูน 
ลําปาง และพะเยา เพ่ือยกระดับ
วัฒนธรรมสูการจดัการทองเท่ียว 

กิจกรรมประกวด          

(ภาพยนตรสั้น) เลาเรื่อง
ลานนา เลาเรื่อง วัฒนธรรม  
วิถีชีวิต ความประทับใจ 

 

เพ่ือพัฒนาเรื่องเลา   
(Story telling) ของ
เมืองทองเท่ียว ลานนา 
เชียงใหม เชียงราย 
ลําพูน ลําปาง และ
พะเยา เพ่ือยกระดับ

10 10 10   เรื่องเลาของ
เมอืงทองเท่ียว
ในเขต
พัฒนาการ
ทองเท่ียว 
อารยธรรม

1. สํานักงาน
วัฒนธรรมจังหวัด
ลําพูน 
2. มหาวิทยาลัย
ราชภัฏเชียงใหม/
เชียงราย/พะเยา 

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   
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ลาํดับ แผนงาน/โครงการ กจิกรรม วัตถปุระสงค 
งบประมาณ (ลานบาท) 

ประโยชนที่
คาดวาจะ

ไดรบั 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

รูปแบบการ
ลงทุน 

ความ
เหมาะสม 

59 60 61 62 63 1 2 3 
วัฒนธรรม สูการจัดการ
ทองเท่ียว 
 
 

ลานนา เพ่ือ
ยกระดับสูการ
จัดการดานการ
ทองเท่ียว 

18. โครงการพัฒนาเสนทางการทองเท่ียว 
5 เชียง (เชียงใหม-เชียงราย-เชียงตุง-
เชียงรุง-เชียงของ) 

1. การศึกษาจัดทําระบบขอมูล
สารสนเทศการทองเท่ียว         
5 เชียง 

2. จัดทําโปรแกรมเช่ือมโยงการ
ทองเท่ียวเสนทางการ
ทองเท่ียว 5 เชียง 

3. กิจกรรมคาราวานทองเท่ียว 
5 เชียง 

เพ่ือพัฒนาเสนทางการ
ทองเท่ียว 5 เชียง 
(เชียงใหม-เชียงราย-   
เชียงตุง-เชียงรุง-เชียง
ของ) 

10 8 6 4 4 เสนทางการ
ทองเท่ียว      
5 เชียง 
(เชียงใหม-
เชียงราย-    
เชียงตุง-    
เชียงรุง-    
เชียงของ) 

1. สํานักงานการ
ทองเท่ียวและกีฬา
5 จังหวัด.  
2. มหาวิทยาลัยใน
เขตพ้ืนท่ี 

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   

19. โครงการสงเสริมการทองเท่ียวผาน
กิจกรรมมหกรรมดนตรลีานนาสูสากล
จังหวัดในเขตพัฒนาการทองเท่ียว
อารยธรรมลานนา 

1. เทศกาลศิลป ศรัทธาและ
วัฒนธรรม (ลําพูน) 

2.  เทศกาลเชียงรายสีสันโลก 
3. เทศกาลสุข-สรรค-ศิลป     

ณ ลําปาง 
4. เทศกาลลานนา รากสูผล   

ณ กวานพะเยา 
5. เทศกาลมหกรรมอารยธรรม

ลานนา ณ เชียงใหม   
(Lanna 5 super fest.) 

เพ่ือสงเสริมการ
ทองเท่ียวผานกิจกรรม
มหกรรมดนตรีลานนาสู
สากลจังหวัดในเขต
พัฒนาการทองเท่ียว
อารยธรรมลานนา 

12 12 24   กิจกรรมดนตรี
ลานนาสูสากล 

1. สํานักงานการ
ทองเท่ียวและกีฬา
จังหวัดเชียงใหม 
2. สํานักงานการ
ทองเท่ียวและกีฬา
จังหวัดเชียงราย 
3. ททท. 
สํานักงาน
เชียงใหม 
4. องคการบริหาร
สวนจังหวัด 
เชียงใหม 
5. องคการบริหาร

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   
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ลาํดับ แผนงาน/โครงการ กจิกรรม วัตถปุระสงค 
งบประมาณ (ลานบาท) 

ประโยชนที่
คาดวาจะ

ไดรบั 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

รูปแบบการ
ลงทุน 

ความ
เหมาะสม 

59 60 61 62 63 1 2 3 
สวนจังหวัด 
เชียงราย 
 
 

20. โครงการสงเสริมทองเท่ียวตลาดเชิงรุก
กลุมลานนา (Lanna FAM Trip)  

1. กิจกรรมสงเสริมการตลาด
ตางประเทศ 

-  Lanna FAM Trip  
- กิจกรรม Lanna Road 

Show 
2. กิจกรรมสงเสริมการตลาด

ภายในประเทศ 
- Lanna Caravan 
- Lanna Expo 

เพ่ือสงเสริมการ
ทองเท่ียว โดยมุงท่ีกลุม
ตลาด นักทองเท่ียวกลุม
คุณภาพ เอเชีย ยโุรป 
สแกนดเินเวีย 

20 20 20 20 20 แผนงาน
การตลาดและ
กิจกรรม
ประชาสมัพันธ    
เพ่ือสงเสริม
กิจกรรม
การตลาดการ
ทองเท่ียว 

1. ททท. 
สํานักงาน
เชียงใหม และ
เชียงราย  
2. สํานักงานการ
ทองเท่ียวและกีฬา
จังหวัด 5 จังหวัด 

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   

21. โครงการการสงเสรมิการตลาด
นักทองเท่ียวเชิงสุขภาพและสปา 
(Wellness Tourism)               
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพทางการทองเท่ียว
ของเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารย
ธรรมลานนา 

1. จัดกิจกรรมดานการตลาด
และประชาสมัพันธ          
12 เดือน 12 ผลไม ท่ีปลกู    
จากถ่ินฐานลานนา 

2. จดักิจกรรม Road show 
ในตางประเทศ 

3. จัดทํา Spa Directory หรือ 
Spa guide ท้ังภาษาไทย 
อังกฤษ และจนี เพ่ือ
การตลาด 

4. จัดทําคลิปหนังสั้น เพ่ือ
ประชาสมัพันธดานสปา    

เพ่ือสงเสริมการตลาด
นักทองเท่ียวเชิงสุขภาพ
และสปา               
(Wellness Tourism) 
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
ทางการทองเท่ียวของ
เขตพัฒนาการ
ทองเท่ียวอารยธรรม
ลานนา 

10 10 10 10 10 แผนการตลาด
สําหรับ
นักทองเท่ียว
เฉพาะกลุม 

1. ททท. 
สํานักงาน
เชียงใหม และ
เชียงราย  
2. สํานักงานการ
ทองเท่ียวและกีฬา
จังหวัด 5 จังหวัด 
3. สมาคมสปา
ไทยลานนา
ภาคเหนือ 

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   
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ลาํดับ แผนงาน/โครงการ กจิกรรม วัตถปุระสงค 
งบประมาณ (ลานบาท) 

ประโยชนที่
คาดวาจะ

ไดรบั 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

รูปแบบการ
ลงทุน 

ความ
เหมาะสม 

59 60 61 62 63 1 2 3 
12 เดือน 12 ผลิตภณัฑ 

 
 
 

22. การพัฒนาเสนทางการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมระหวางเขตพัฒนาการ
ทองเท่ียวอารยธรรมลานนากับ
ประเทศกลุมอนุภาคลุมนํ้าโขง 

พัฒนาแนวพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ
เหนือ-ใต (North-South 
Economic Corridor) ดวย
โครงการนําเท่ียว เพ่ือเช่ือมโยง 
ไทย-เมียนมาร-ลาว และจนี 
แบงออกเปน 
1. เสนทางการทองเท่ียวโดย
ทางบก 
2. เสนทางการทองเท่ียวทาง
นํ้า (โขง) โดยเรือแมนํ้าโขง   
 

1. เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
และบรรเทาผลกระทบ
จากวิกฤติเศรษฐกิจ 
รวมถึงพัฒนาการ
ทองเท่ียวใหมีคุณภาพ 
มาตรฐานสากล กอน
กาวเขาสูประชาคม
อาเซียน 
2. การทําการตลาดเชิง
รุก สรางความเช่ือมั่น 
และสงเสรมิการ
ทองเท่ียว สามารถสราง
รายได 
3. บูรณาการดานการ
ทองเท่ียวและการบริหาร
จัดการอยางมีสวนรวม 

15 15    นักทองเท่ียว
ไทย และ
ตางชาติ เดิน
ทางเขามา
เท่ียวในภูมิภาค
น้ีมากข้ึน 

1. สํานักงาน
วัฒนธรรมจงัหวัด
เชียงราย และ
พะเยา 
2. สํานักงานการ
ทองเท่ียวและกีฬา
จังหวัด 5 จังหวัด 
3. สํานักงาน
จังหวัด 5 จังหวัด 

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   

23. โครงการยกระดับมาตรฐานมัคคุเทศก
ในเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรม
ลานนา สูการเปนศูนยกลางทองเท่ียว
ทางวัฒนธรรมและภูมิปญญา 

1. การฝกอบรมใหความรู   
ประวัตศิาสตรวฒันธรรม   
ในเขตพัฒนาการทองเท่ียว
อารยธรรมลานนา 

 

เพ่ือยกระดับมาตรฐาน
มัคคุเทศกในเขต
พัฒนาการทองเท่ียว        
อารยธรรมลานนา  
สูการเปนศูนยกลาง

5 5 5 5 5  1. สํานักงานการ
ทองเที่ยวและกีฬา
จังหวัดเชียงใหม 
2. สํานักงานการ
ทองเที่ยวและกีฬา
จังหวัดเชียงราย 

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   
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ลาํดับ แผนงาน/โครงการ กจิกรรม วัตถปุระสงค 
งบประมาณ (ลานบาท) 

ประโยชนที่
คาดวาจะ

ไดรบั 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

รูปแบบการ
ลงทุน 

ความ
เหมาะสม 

59 60 61 62 63 1 2 3 
2. การฝกอบรมภาษาท่ี 2      

ท่ีถูกตองสําหรับการ
ถายทอดประวัตศิาสตร
วัฒนธรรม ในเขตพัฒนาการ
ทองเท่ียวอารยธรรมลานนา 

ทองเท่ียวทาง
วัฒนธรรม และภมูิ
ปญญา ประวัติศาสตร
และการสื่อความหมาย
ของขอมลูอยางถูกตอง 

3. สมาคมมัคคุเทศก
ภาคเหนือ 
4. มหาวิทยาลัยใน
เขตพ้ืนที่ 

24. โครงการสงเสริมธุรกิจอาหาร 
“ลานนาฮาลาล” จังหวัดใน           
เขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรม
ลานนา 

1. พัฒนาสงเสริมการนํา
เมนูอาหารลานนาฮาลาล 
เพ่ือการทองเท่ียวเขา        
สูกระบวนการมาตรฐาน 

2. การพัฒนาพอครัวอาหาร
ลานนาฮาลาล 

3. สรางภาพลักษณอาหาร
ลานนาฮาลาล เพ่ือการ
ทองเท่ียว 

 

เพ่ือพัฒนาอาหาร
ลานนาใหสามารถ
รองรับนักทองเท่ียว
กลุมมสุลมิได 
1. เพ่ือสงเสรมิและ
พัฒนาศักยภาพ
ผูประกอบการ ฮาลาล 
เพ่ือการทองเท่ียวใน
พ้ืนท่ีเขตพัฒนาการ
ทองเท่ียวอารยธรรม
ลานนา 
2. เพ่ือสนับสนุน SMEs 
ใหเขาระบบมาตรฐาน 
3. เพ่ือพัฒนาบุคลากร
ในรานอาหาร และ
ผูประกอบการใหม 
4. สนับสนุนยทุธศาสตร
การทองเท่ียวเขต
พัฒนาการทองเท่ียว        
อารยธรรมลานนา 

3 3 4   สงเสริม
ศักยภาพ
สําหรับการ
รองรับ
นักทองเท่ียว
ชาวมุสลิม 

1. สํานักงาน
ทองเท่ียวและกีฬา
จังหวัด 5 จังหวัด 
2. อุตสาหกรรม
จังหวัด 5 จังหวัด 
3. สํานักงาน
พาณิชยจังหวัด    
5 จังหวัด 
4. สาํนักงาน     
สาธารณสขุ       
5 จังหวัด 

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   



   44 
 

ลาํดับ แผนงาน/โครงการ กจิกรรม วัตถปุระสงค 
งบประมาณ (ลานบาท) 

ประโยชนที่
คาดวาจะ

ไดรบั 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

รูปแบบการ
ลงทุน 

ความ
เหมาะสม 

59 60 61 62 63 1 2 3 
25. โครงการอาหารลานนาปลอดภยั 1. สรางระบบการกระจาย

ผลผลติและอาหารทองถ่ิน                  
1.1 จัดเวทีระดมความ
คิดเห็นกลุม 

- สหกรณและการเกษตร 
- รานอาหารและโรงแรม 

1.2. จัดประชุมอบรมสัมมนา
สมาชิกเครือขายเกษตรและ
รานอาหารและโรงแรม 

2. แผนพัฒนาตนแบบแหลง
เรียนรูรานอาหารปลอดภัย
และทีมงานผูตรวจประเมิน
มาตรฐาน 
2.1 อบรมเชิงปฏิบัติการ
มาตรฐาน TROS 
2.2 จัดอบรม ศึกษาดูงาน 
แกสมาชิกเครือขาย
รานอาหารปลอดภัย 

3. แผนพัฒนาการทองเท่ียว 
3.1 สํารวจแหลงทองเท่ียว
เกษตรปลอดภัย 
3.2 จดักิจกรรม ลานนา
เมืองเกษตรและอาหาร
ปลอดภัย 
 

1. เพ่ือรวบรวมขอมลู
ประวัติศาสตร วิถีชีวิต 
สงัคม และวัฒนธรรม 
โดยใชอาหารลานนา 
เปนสื่อ 
2. เพ่ือจัดกิจกรรม
เช่ือมโยงพ้ืนท่ีทาง
ประวัติศาสตรชาติพันธุ  
ในอนุภาคลุมนํ้าโขงกับ
กลุมจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบนภายใต
ประชาคมอาเซียน    
โดยใชอาหารลานนา 
เปนสื่อ 
3. เพ่ือเผยแพรขอมลู
ประวัติศาสตร โดยใช
อาหารลานนา เปนสื่อ 

25 25 25 25 25 เกิดการ
เช่ือมโยงทาง
ประวัติศาสตร   
ชาติพันธุ ใน
อนุภาคลุมนํ้า
โขง กับกลุม
จังหวัด
ภาคเหนือ
ตอนบน 
ภายใต
ประชาคม
อาเซียน โดยใช
อาหารลานนา 
เปนสื่อ 

1. สํานักงานการ
ทองเท่ียวและกีฬา 
5 จังหวัด 
2. สมาคมสหพันธ
ทองเท่ียว
ภาคเหนือ 
3. ธนาคารเพ่ือ
การเกษตร 5 
จังหวัด 
 

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   
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ลาํดับ แผนงาน/โครงการ กจิกรรม วัตถปุระสงค 
งบประมาณ (ลานบาท) 

ประโยชนที่
คาดวาจะ

ไดรบั 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

รูปแบบการ
ลงทุน 

ความ
เหมาะสม 

59 60 61 62 63 1 2 3 
26. โครงการสงเสริมการทํางานรวมกัน 

เพ่ือสรางความเขมแข็งกลไกการ
ขับเคลื่อนการทองเท่ียวของหนวย
ธุรกิจท่ีเก่ียวของในอุตสาหกรรม
ทองเท่ียวของเขตพัฒนาการทองเท่ียว
อารยธรรมลานนา 

1. การประชุม สมัมนา สราง
เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูของ
เครือขายธุรกิจ (Business 
Sector) กลุมท่ีพัก โรงแรม 
ท่ีมีการขับเคลื่อนการทํางาน
รวมกัน 5 เครือขาย  

2. จัดทํากระบวนการในการ
เพ่ิมคุณคาและมูลคาของ
หนวยธุรกิจ 

เพ่ือพัฒนาระบบการ
บริหารจดัการ
ทรัพยากรและการเพ่ิม
คุณคา (Value added) 
ใหกับหนวยธุรกิจท่ี
เก่ียวของใน
อุตสาหกรรมทองเท่ียว
ในกลุมอารยธรรม
ลานนา 

3 3 3   1. เครือขาย
ธุรกิจทองเท่ียว
ในกลุมท่ีพัก 
โรงแรม บริษัท
นําเท่ียว 
มัคคุเทศก ราน
จําหนายของท่ี
ระลึก 
2. มรีะบบการ
บริหารจดัการ
ท่ีดี และเพ่ิม
มูลใหกับหนวย
ธุรกิจ 

1. สํานักงานการ
ทองเท่ียวและกีฬา 
เชียงใหม 
2. สภา
อุตสาหกรรม
ทองเท่ียว
ภาคเหนือ 

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   
 

27. โครงการการสงเสรมิการประชุม
สําหรับกลุม MICE ของเขตพัฒนา  
การทองเท่ียวอารยธรรมลานนา 

1. จัดทําคูมือสงเสริมการตลาด
อุตสาหกรรม MICE             
เพ่ือรองรับการทองเท่ียวใน
เขตพัฒนาการทองเท่ียว
อารยธรรมลานนา  

2. กิจกรรม Business 
Matching ในประเทศ
กลุมเปาหมาย 

 
 
 
 

เพ่ือสงเสริมแผนการ
ตลาดสําหรับกลุม 
MICE ของเขต
พัฒนาการทองเท่ียว
อารยธรรมลานนา 

8 8 8 8 8 แผนการตลาด
สําหรับ
นักทองเท่ียว
เฉพาะกลุม 

1. ททท. 
สํานักงาน
เชียงใหม และ
เชียงราย  
2. สํานักงานการ
ทองเท่ียวและกีฬา
จังหวัด 5 จังหวัด 

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   
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ลาํดับ แผนงาน/โครงการ กจิกรรม วัตถปุระสงค 
งบประมาณ (ลานบาท) 

ประโยชนที่
คาดวาจะ

ไดรบั 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

รูปแบบการ
ลงทุน 

ความ
เหมาะสม 

59 60 61 62 63 1 2 3 
28. โครงการเสรมิสรางความเช่ือมั่นตอ

เหตุการณภยัพิบัติตางๆ 
กิจกรรมสงเสริมการตลาด  
สรางความเช่ือมั่นแก
นักทองเท่ียวท้ังในและ
ตางประเทศ 
-  FAM Trip  
- Road Show 

เพ่ือสงเสริมการความ
เช่ือมั่นตอนักทองเท่ียว 
โดยมุงท่ีกลุมตลาด 
นักทองเท่ียวท้ังใน
ประเทศและ
ตางประเทศ 

20 20 20   นักทองเท่ียวมี
มีความเช่ือมั่น
ตอเหตุการณ
และเดนิทาง
กลบัมา
ทองเท่ียว    
ในเขต
พัฒนาการ
ทองเท่ียว 
อารยธรรม
ลานนา 

1. ททท. 
สํานักงาน
เชียงใหม และ
เชียงราย  
2. สํานักงานการ
ทองเท่ียวและกีฬา
จังหวัด 5 จังหวัด 

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   

รวมงบประมาณ 2,355.1 772 336 200 170       
 

หมายเหต:ุ  
1. รูปแบบการลงทุน  : (1. = ภาครัฐลงทุนทั้งหมด 2. = ภาครฐัลงทนุรวมกับภาคเอกชน 3. = โครงการที่เอกชนนําไปตอยอดพัฒนาได ) 
2. ความเหมาะสมของโครงการ : (1 = สอดคลองกับแผนฯ  2  = สอดคลองกับยุทธศาสตรกระทรวง/หนวยงาน 3 = มีความสาํคัญสูง 4 = มีความพรอมฯ  5 = ความเหมาะสมของงบประมาณ) 
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บทท่ี 5 

แนวทางการบริหารและขับเคลื่อนเขตพัฒนาการทองเท่ียว 

 เพ่ือท่ีจะบรรลุภารกิจและจุดมุงหมายของการพัฒนาเขตพัฒนาการทองเท่ียวจะตองใหความสําคัญ
กับการพัฒนาพืน้ที่ใหสอดคลองกับอัตลักษณเชือ่มโยงใหเห็นเปนรูปธรรมที่ชัดเจนไปพรอมกับการผลักดัน
ใหผลประโยชนที่เกิดจากการพัฒนามีการกระจายออกไปสู วงกวางอยางบูรณาการ แนวทางการบริหาร 

และขับเคลื ่อนงานพัฒนาและการติดตามประเมินผล เปน 3 ประเด็นหลัก คือ การจัดโครงสรางองคกร 

เพือ่ประสานนโยบายและบูรณาการการดําเนินงาน การออกแบบกระบวนการทํางานเพือ่การบูรณาการ 

และกลไก เครือ่งมือ และแนวทางการติดตามและประเมินผล ดังตอไปนี้ 

ภาพท่ี 5.1 การขับเคลื่อนการพัฒนาเขตพัฒนาการทองเท่ียว 

 

 

 

การดําเนินงานผานกระบวนการมีสวนรวม                                                                 การสนับสนุนเชิงนโยบายและงบประมาณ 

 

     

 

การส่ือสารใหหนวยงานรับผิดชอบ 

และสาธารณชนรับรู                                                                               การรวบรวมขอมูล/ความรูผลผลิต/ผลลัพธ/ปญหา/บทเรียน 

                                  

 

 

 

 

 

 

1. แผนแมบท/ 
แผนปฏบิตักิาร 

การขับเคล่ือนการพัฒนาเขตพัฒนาการทองเท่ียว 

 

4. กระบวนการ
ปรับปรุงและจัดทําแผน 

คณะกรรมการพัฒนาการ

ทองเท่ียวประจําเขตพัฒนาการ

ทองเท่ียว 

2. กระบวนการนําแผน
ไปสูการปฏบิตั ิ

3. ผลการดําเนินงาน 
(รายงาน) 

คณะกรรมการนโยบายการ

ทองเท่ียวแหงชาติ 
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5.1 การจัดโครงสรางองคกรเพื่อประสานนโยบายและบูรณาการการดําเนนิงาน 

  คณะกรรมการพัฒนาการทองเที่ยว ประจําเขตพัฒนาการทองเที่ยว เปนองคกรหลักท่ีมี
หนาที ่และบทบาทในการขับเคลื ่อนการพัฒนา ซ่ึงตองมีการบูรณาการการทํางานรวมกับหนวยงาน 

ที่เกี ่ยวของตั ้งแตระดับนโยบายจนถึงระดับชุมชน โดยมีคณะกรรมการนโยบายการทองเทีย่วแหงชาติ 
เปนแกนกลางในระดับนโยบาย และคณะกรรมการพัฒนาการทองเที่ยว ประจําเขตพัฒนาการทองเที่ยว 

ท้ัง 5 เขต เปนแกนกลางในระดับพืน้ที่ เพือ่บูรณาการการพัฒนาดานการทองเทีย่วรวมกับคณะกรรมการ
บริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) และคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  (ก.บ.จ.) 

สําหรับการดําเนินงานในระดับทองถ่ินจะสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการแหลงทองเที่ยว 

โดยการบรูณาการจะดาํเนนิการผานกลไกการจัดทําแผนและการจัดทํางบประมาณเชิงบูรณาการ ท้ังงบบูรณาการ
ดานการทองเที่ยว งบประมาณของหนวยงาน งบประมาณของจังหวัด/กลุ มจังหวัด กองทุนเพื่อสงเสริม 

การทองเท่ียวไทย กองทุนเพ่ือชวยเหลือเยียวยานักทองเท่ียว โดยมีกลไกดังนี้ 

ภาพท่ี 5.2 กลไกการประสานนโยบายและบูรณาการการดําเนินงาน 

 

 

 

 

 การสนับสนุน 

 เชิงนโยบาย 

 

  

 

 การสนับสนุน 

                                            การปฏิบัติระดับพ้ืนท่ี  

 

                                                                                                                      รายงานผลการดําเนินงาน 

  

คณะกรรมการนโยบาย 

การทองเท่ียวแหงชาติ 

คณะกรรมการพัฒนา 

การทองเท่ียว 

แผนแมบทฯ/แผนปฏบิตักิาร 

Project 

Project 

Project 

Project 

Project 

 Project 

Project 

Project 

งบประมาณ
หนวยงาน 

ครม. 

กลไกการประสานนโยบายและบูรณาการการดําเนินงาน 

งบบูรณาการดาน 

การทองเท่ียว 
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 โดยบทบาท หนาท่ีขององคกรในระดับตางๆ จะแบงเปน 3 ระดับ ไดแก 
 1) องคกรประสานระดับนโยบาย : คณะกรรมการนโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ (ท.ท.ช.)  
มีบทบาทในการจัดทํานโยบายและแผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวในระดับชาติ การกําหนดแผนปฏิบัติการ การ
ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการการทองเท่ียว การประสานเชื่อมโยงการสั่งการกับคณะรัฐมนตรี เปนตน 
 2) คณะกรรมการพัฒนาการทองเท่ียว : บทบาทสําคัญกรรมการฯ ชุดนี้คือ การปฏิบัติงานในฐานะ 
ตัวแทนของคณะกรรมการนโยบายการทองเทีย่วแหงชาติ (ท.ท.ช.) เชือ่มโยงในการดําเนินงานในระดับปฏิบัติ
ตามแผนปฏิบัติการฯ กับบทบาทการกํากับและการสนับสนุนในระดับนโยบาย กลาวคือ อนุกรรมการฯ       
จะนําแผนพัฒนาการทองเทีย่วแหงชาติซึ ่งเปนแผนระดับชาติมาแปลงสู การปฏิบัติในพืน้ทีเ่ขตพัฒนาการ
ทองเท่ียว โดยคณะกรรมการพัฒนาการทองเท่ียวจะตองพัฒนากลไกการดําเนินงานท้ังในการจัดทําแผนพัฒนา 
การบริหารจัดการและการติดตามประเมินผลให เปนไปตามแนวทางที่กําหนดไวในแผนแมบทฯ หรือ
สอดคลองกับแนวทางที่คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบไวหรือไม และรับรายงานผลการดําเนินงานเกีย่วกับ
ความกาวหนาในการดําเนินงานและปญหาในการดําเนินงานตอคณะกรรมการนโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ  
และคณะรัฐมนตรีตามขัน้ตอนตอไป อีกทัง้ในกรณีที่มีการปรับนโยบายก็จะทําหนาที่ถายทอดลงไปสูระดับ
ปฏิบัติการในเขตพัฒนาการทองเทีย่ว และมีบทบาทในการประสานระดับนโยบายกับระดับพ้ืนท่ี หรือ
รัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวของกับการขับเคลื่อนการพัฒนา 
 3) องคกรสนับสนุนการขับเคลื่อนในระดับพื้นที่และบูรณาการงานพัฒนาการทองเที่ยวกับงาน
พัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด : ประกอบดวยผูแทนจากภาครัฐ เอกชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
เปนหนวยงานใหคําแนะนําการดําเนินงานภายในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาการทองเท่ียว รวมถึงเสนอแนวทางแผนงานฯ 
ท่ีเห็นวามีประโยชนตอการขับเคลื่อนงานในเขตพัฒนาการทองเท่ียว 
 จากบทบาทที่เปนอยูและองคประกอบซึง่ประกอบดวยหนวยงานหลักในพืน้ที ่ที่มีสวนเกี่ยวของ
รับผิดชอบใหการสนับสนุนการดําเนินงานตามโครงการในแผนปฏิบัติการตางๆ คณะกรรมการเขตพัฒนา 
การทองเที่ยวจึงมีบทบาทกับองคกรหรือเวทีสําหรับการประสานงาน บูรณาการการดําเนินงาน และกํากับ 
ใหแผนงาน/โครงการ ทีด่ําเนินการในพืน้ที่เขตพัฒนาการทองเที่ยวมีการนําไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ 
และมีประสิทธิผล ในขณะเดียวกับทีส่ามารถทําหนาที่เปนกลไกที่เปนทางการกํากับและติดตามผลการพัฒนา
ในภาพรวมหรือในระดับพ้ืนท่ี ซ่ึงนาจะมีความยืดหยุนและเขาใจพ้ืนท่ีไดชัดเจนลึกซ้ึงและทําใหการกํากับในระดับพ้ืนท่ี
มีประสิทธิภาพสูง และชวยทําใหสํานักงานเขตพัฒนาการทองเท่ียว รวมท้ังหนวยงานตางๆ ท่ีรับผิดชอบการนํา
โครงการลงไปในพืน้ที ่(Project implementation) มีความตื่นตัว (awareness) ทีจ่ะตองตอบสนองความ
ตองการของพ้ืนท่ีและเปาหมายของการพัฒนาตลอดเวลา (Accountability)  
 ทัง้นี ้เปาหมายสําคัญของการขับเคลื่อนของเขตพัฒนาการทองเที่ยว คือ การที่จะตองประสาน
การดําเนินงานใหเกิดการบูรณาการ และผลสัมฤทธิ์ ตามท่ีกําหนดไวในเปาประสงคเพือ่ใหเกิดผลตามวิสัยทัศน
ท่ีไดกําหนดไวรวมกัน ดังนั้นจึงจําเปนตองมีกระบวนการทํางานท่ีสามารถบูรณาการภารกิจของหนวยงานตางๆ 
ใหไปในทิศทางเดียวกันตามหลักการและแนวทางการพัฒนาท่ีกําหนดไวในแผนปฏิบัติการฯ 
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5.2 กระบวนการทํางานเพื่อการบูรณาการ 

 ประเด็นที่ควรตระหนักสําหรับการทํางานหรือกระบวนการขับเคลื่อนการพัฒนาการทองเที่ยว 
คือ ตองการความเปนบูรณาการสูงมากจึงตองการความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของเปนอยางมาก  
ในขณะทีอี่กดานหนึง่ คือ คณะกรรมการพัฒนาการทองเที่ยว ประจําเขตพัฒนาการทองเที่ยว เปนองคกร
แกนกลางขับเคลื ่อนกระบวนการพัฒนาในพื้นที่นั ้น ไมมีอํานาจเบ็ดเสร็จในการสั ่งหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ใหดําเนินการตามแผนฯ หรือระดมทรัพยากรมาใชเพื่อสนับสนุนการดําเนินการตามแผนฯ การวางรูปแบบ
กระบวนการทํางาน จึงตองคํานึงถึงปญหานี้เปนเง่ือนไขกําหนดหลัก  
 กลไกสําคัญของการบูรณาการในระดับปฏิบัติการในพื ้นที ่ ก็ คือคณะกรรมการพัฒนา 
การทองเที่ยว ประจําเขตพัฒนาการทองเทีย่ว ซึง่มีการกําหนดใหประชุมจํานวนไมนอยกวา 4 ครั้งตอป  
มีอํานาจในการแตงตัง้คณะอนุกรรมการ และคณะทํางานเพื ่อดําเนินการและแกไขปญหาตางๆ ทั ้งนี ้
คณะกรรมการชุดดังกลาว มีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน และมีผูแทนภาคราชการ เอกชน และทองถิ่น 

ของจังหวัดเขารวมนั้นจะเอื้ออํานวยใหเกิดการบูรณาการงานพัฒนาเขตพัฒนาการทองเที่ยวกับงานพัฒนา
จังหวัดและกลุมจังหวัดดวย เพราะผูแทนเหลานี้ก็มักจะเปนผูแทนอยูในคณะกรรมการชุดสําคัญอืน่ทีมี่บทบาท
ในการขับเคลื ่อน ซึ่งไดแก คณะกรรมการบริหารงานกลุ มจังหวัดแบบบูรณาการ (กบก.) คณะกรรมการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.) และคณะกรรมการรวมภาครัฐบาลและเอกชนจังหวัด (กรอ.จังหวัด)  

 นอกจากนี ้กลไกตามกฎหมายไดกําหนดใหคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนา 
การทองเท่ียวภายในเขตพัฒนาการทองเท่ียว ตามวิธีการดังนี้ 
 1. แตงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเที่ยว ภายในเขตพัฒนาการทองเท่ียว 
เพ่ือดําเนินการศึกษา วิเคราะห ประเมินศักยภาพและความสามารถในการแขงขัน และกําหนดแนวทางการสงเสริม
พัฒนาเสนทางทองเท่ียวภายในเขตพัฒนาการทองเท่ียว และการพัฒนาเมืองทองเท่ียวที่สําคัญ เพือ่นําไปสูการจัดทํา
แผนพัฒนาในระยะ 5 ป และแผนปฏิบัติการประจําป โดยมีนักวิชาการในพ้ืนท่ีหรือสวนกลางเปนท่ีปรึกษา 
 2. จัดประชุมหนวยงานที่เปนภาคีการพัฒนาการทองเที่ยวภายในเขตพัฒนาการทองเที่ยว 
ประกอบดวย ผู แทนหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน เครือขายชุมชน และสถาบันการศึกษา  
เพื่อระดมความคิดเห็นตั้งแตขั้นตอนการกําหนดกรอบแนวคิดการพัฒนา วัตถุประสงค เปาหมาย ขอเสนอ
แนวทางการพัฒนาโครงการพัฒนาท่ีสําคัญ และกลไกการขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติ 
 3. ยกรางแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเท่ียว ภายในเขตพัฒนาการทองเท่ียว เพ่ือเสนอคณะกรรมการ 
นโยบายการทองเท่ียวแหงชาติพิจารณาใหความเห็นชอบ กอนนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา และประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 

 4. เมื่อแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเที่ยว ภายในเขตพัฒนาการทองเที่ยว ไดประกาศใน     

ราชกิจจานุเบกษาแลวใหคณะกรรมการประจําเขตพัฒนาการทองเทีย่ว จัดประชุมชีแ้จงหนวยงานของรัฐที่อยู
ภายในเขตพัฒนาการทองเท่ียว ใหจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือการบริหารและการพัฒนาการทองเท่ียวตามภารกิจ
ของหนวยงาน ใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเท่ียว 
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 5. แตงตั ้งคณะทํางานเพื่อติดตามความคืบหนาการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการพัฒนา 
การทองเที่ยว การประเมินผลการพัฒนาในแตละป และจัดทํารายงานผลการดําเนินงานใหคณะกรรมการ 
นโยบายการทองเท่ียวแหงชาติทราบอยางนอยปละหนึ่งครั้ง 
   
  




