
รายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบต่อประชาชน 
ร่างพระราชบัญญตัิส่งเสริมมาตรฐานผูฝ้กึสอนกีฬาและผูต้ัดสนิกีฬา พ.ศ. .... 

 
1.เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 

 การกีฬาเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  ทั้งทางด้านสุขภาพกาย ใจ และสังคม 
กีฬาเป็นแนวทางการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ทั้งเป็นการสร้างความสามัคคีและเป็นการสร้างความสุข
แก่คนในประเทศ นอกจากผลในภาคสังคม ปัจจุบันการกีฬาได้เข้ามามีบทบาทในภาคเศรษฐกิจของประเทศต่างๆ 
เป็นอย่างยิ่ง รวมถึงประเทศไทย วงจรของการพัฒนาการกีฬาจึงจ าเป็นต้องครอบคลุมถึงการก าหนดนโยบาย  
การสร้างกลไกก ากับติดตามการด าเนินการในทุกข้ันตอน เพื่อให้ส่งผลกระทบเชิงบวก และลดความเสี่ยง 
ที่ไม่คาดคิด อันส่งผลกระทบต่อความเช่ือมั่นของประชาชน อาทิ การฝึกสอนหรือการตัดสินกีฬาที่ปราศจาก
จรรยาบรรณ รวมถึงส่งผลต่อการพัฒนาต่อยอดการกีฬาให้เข้าถึงประชาชนเพื่อให้เป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิต  
ได้อย่างมีความเช่ือมั่น และเป็นหนทางที่ท าให้ได้มาซึ่ งการก้าวข้ึนสู่มาตรฐานการกีฬาที่ เป็นที่ยอมรับ  
ในเวทีระดับชาติ และนานาชาติต่อไป 
 ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมมาตรฐานผู้ฝึกสอนกีฬาและผู้ตัดสินกีฬา เป็นกลไกที่ส าคัญเพื่อช่วยให้ 
ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการกีฬาของประเทศไทย สามารถด าเนินการส่งเสริมมาตรฐานการปฏิบัติงาน  
ของผู้ฝึกสอนกีฬาและผู้ตัดสินกีฬาในระดับที่เพียงพอที่จะสร้างความเช่ือมั่นแก่ประชาชนในคุณภาพมาตรฐาน  
การด าเนินงาน ของผู้ฝึกสอนกีฬาและผู้ตัดสินกีฬา ทั้งยังเป็นการสร้างความภาคภูมิใจของผู้ฝึกสอนกีฬา 
และผู้ตัดสินกีฬาที่มีต่อวิชาชีพของตน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 

2.สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
 ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมมาตรฐานผู้ฝึกสอนกีฬาและผู้ตัดสินกีฬา พ.ศ. .... มีสาระส าคัญ ดังน้ี 

 2.1 ก าหนดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการส่งเสริมมาตรฐานผู้ฝึกสอนกีฬา 
และผู้ตัดสินกีฬา” ประกอบด้วย 
  (๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เป็นประธานกรรมการ 
  (๒) ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เป็นรองประธานกรรมการ 
  (๓) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ผู้ ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทย ประธานคณะกรรมการกีฬามหาวิทยาลัยแห่งประเทศไทย  
ประธานคณะกรรมการพาราลิมปิกแห่งประเทศไทย ประธานคณะกรรมการสเปเชียลโอลิมปิคแห่งประเทศไทย 
และประธานคณะกรรมการโอลิมปิคแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ 
  (๔) ผู้แทนสมาคมกีฬาที่ใช้ค าว่า “แห่งประเทศไทย” ตามกฎหมายว่าด้วยการกีฬาแห่งประเทศไทย 
และด าเนินกิจกรรมในชนิดกีฬาตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๕ ซึ่งมาจากการเลือกกันเอง 
ของนายกสมาคมกีฬาน้ัน จ านวนสองคน เป็นกรรมการ 
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  (๕) ผู้แทนสมาคมกีฬาแห่งจังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยการกีฬาแห่งประเทศไทย ซึ่งมาจากการ
เลือกกันเองของนายกสมาคมกีฬาแห่งจังหวัด จ านวนสองคน เป็นกรรมการ 
  (๖) ผู้แทนผู้ฝึกสอนกีฬาและผู้ตัดสินกีฬา ซึ่งมาจากการเลือกกันเองของผู้ฝึกสอนกีฬาและ 
ผู้ตัดสินกีฬา ฝ่ายละหนึ่งคน โดยต้องเป็นกีฬาต่างชนิดกัน เป็นกรรมการ 
  (๗) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ ความเช่ียวชาญ 
และป ระสบการ ณ์อั น เป็ นประ โยชน์ ต่ อกา รส่ ง เ ส ริ ม มาตร ฐานผู้ ฝึ กสอนกีฬา  และผู้ ตั ดสิ นกีฬ า 
ตามพระราชบัญญัติน้ี จ านวนไม่เกินหกคน เป็นกรรมการ 
  ก าหนดให้อธิบดีเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการในกรมพลศึกษา
จ านวนไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

 2.2 ก าหนดให้“คณะกรรมการส่งเสริมมาตรฐานผู้ฝึกสอนกีฬาและผู้ตัดสินกีฬา” มีอ านาจหน้าที่ก าหนด
นโยบายและแผนการส่ง เสริมและพัฒนามาตรฐานผู้ฝึกสอนกีฬาและผู้ตัดสินกีฬาโดยสอดคล้องกับ 
แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ (ร่างมาตรา 11) 

 2.3 ก าหนดให้มีคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง ดังต่อไปนี้ 
  (๑) คณะกรรมการก าหนดมาตรฐาน มีอ านาจหน้าที่ออกประกาศเกี่ยวกับมาตรฐาน 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ฝึกสอนกีฬาและผู้ตัดสินกีฬา ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการปฏิบัติหน้าที่ 
ของผู้ฝึกสอนกีฬาและผู้ตัดสินกีฬา (ร่างมาตรา 16 ) 
  (๒) คณะกรรมการจรรยาบรรณ มีอ านาจหน้าที่ออกประกาศเกี่ยวกับจรรยาบรรณในการปฏิบัติ
หน้ าที่ ของผู้ ฝึ กสอนกีฬา  และผู้ ตั ดสิ นกีฬา ด า เนินการสอบสวน พิ จารณา และ วินิ จ ฉัย เกี่ ยวกั บ 
การประพฤติผิดจรรยาบรรณของผู้ฝึกสอนกีฬาหรือผู้ตัดสินกีฬา (ร่างมาตรา 18 ) 

 2.4 ก าหนดให้มีการออกใบอนุญาตผู้ฝึกสอนกีฬาและผู้ตัดสินกีฬาแต่ละชนิดกีฬา เพื่อเป็นการรับรอง
ความรู้  ความสามารถ ที่ ได้มาตรฐานตามที่สหพัน ธ์กีฬาแต่ละชนิดกีฬาก าห นด ส่งผลให้ประชาชน 
เกิดความมั่นใจและเช่ือมั่นในการเข้าร่วมกิจกรรมการออกก าลังกายและเล่นกีฬา 

 2.5 ก าหนดมาตรฐานและจรรยาบรรณการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ฝึกสอนกีฬาและผู้ตัดสินกีฬา 
 โดยก าหนดมาตรฐานและจรรยาบรรณการปฏิบัติหน้าที่ให้ผู้ฝึกสอนกีฬาและผู้ตัดสินกีฬา ถือเป็นแนวทางปฏิบัติ 
เพื่อเป็นการรับรองความน่าเ ช่ือถือหรือประกันการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ ฝึกสอนกีฬาและผู้ ตัดสินกีฬา  
ว่ามีมาตรฐานในการปฏิบัติงานซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อผู้รับบริการ การก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับมาตรฐานและ
จรรยาบรรณนั้น ถือเป็นสิ่งจ าเป็นในการสร้างความเช่ือมั่นและความมั่นคงให้เกิดข้ึนในอาชีพ ทั้งในส่วนของบุคคล
ที่ประกอบอาชีพเดียวกันหรือในส่วนของผู้รับบริการที่ต้องการความมั่นใจว่าจะได้รับการให้บริการจากผู้ให้บริการ
ด้วยความรู้ความสามารถ มีคุณภาพสูงอย่างมืออาชีพ และมีมาตรฐานที่เท่าเทียมกัน 

 2.6 ก าหนดให้มีการส่งเสริมและพัฒนาผู้ฝึกสอนกีฬาและผู้ตัดสินกีฬาอย่างเป็นระบบ เทียบเท่า
มาตรฐานสากล และมีอัตราการเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่องของผู้ฝึกสอนกีฬาและผู้ตัดสินกีฬาที่ได้รับการพัฒนา  
โดยให้มีการพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมผู้ฝึกสอนกีฬาและผู้ตัดสินกีฬาให้เทียบเท่ามาตรฐานสากล รวมทั้ง  
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จัดตั้งองค์กรหรือหน่วยงานเพื่อก ากับ ดูแล และรับรองมาตรฐานของผู้ฝึกสอนกีฬาและผู้ตัดสินกีฬา  
และให้การสนับสนุนด้านงบประมาณส่งเสริมและพัฒนาผู้ฝึกสอนกีฬาและผู้ตัดสินกีฬาอย่างเป็นระบบ 
  2.7 ในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีการก าหนดโทษทางอาญา คือ สรุปฐานความผิด มาตรา ๓๘  
และ ๓๙ ด้วยข้อจ ากัดของกลไก บังคับการ ในการข้ึนทะเบียน ซึ่งกลไกตามมาตรา ๓๘ เป็นกลไกเดียว 
ที่ท าให้คนมาข้ึนทะเบียนและขอใบอนุญาต หากปราศจากกลไกการบังคับตามมาตรา ๓๘ เป้าหมายที่จะให้ 
ผู้ฝึกสอนกีฬาและผู้ตัดสินกีฬามายื่นขอใบอนุญาตอาจจะไม่เกิดข้ึน ส่วนฐานความผิดตามมาตรา ๓๙  
เป็นมาตรการการบังคับทั่วไปที่เกี่ยวกับการอ านวยความสะดวกและการไม่ขัดขวาง เป็นกลไกทางกฎหมาย  
ที่ใช้อยู่โดยทั่วไป ทั้งนี้ ทั้งสองฐานความผิดนั้น มีกลไกในการระงับคดีเพิ่มเ ติมเข้ามา โดยการให้อ านาจ 
นายทะเบียนในการเปรียบเทียบปรับ เพื่อเป็นกลไกในการระงับและยุติคดี 

3. การวิเคราะห์ทางเลือก 

 กรมพลศึกษา กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ได้ด าเนินการประเมินและวิเคราะห์วิธีการที่มีความเป็นไปได้
ในการบรรลุเป้าหมาย ดังนี ้

ทางเลือกในการด าเนินการ ผลท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น 

ทางเลือกที่ ๑ ไม่ท าอะไรเลย  (๑) การท าหน้าที่อยู่ในปัจจุบันในระดับต่างๆ จะเป็นผลให้
ผู้รับบริการมีความเสี่ยงต่ออันตรายที่อาจได้รับจากการฝึกซ้อมหรือ
การเล่นกีฬา และมีแนวโน้มที่การตัดสินกีฬาไม่เป็นไปตามมาตรฐาน
การปฏิบัติหน้าที่ตามกฎ กติกาของแต่ละชนิดกีฬา หรือมีการบิดเบือน
เพื่อสร้างประโยชน์ส่วนตนหรือหมู่คณะ  
 (๒) สถานการณ์มีแนวโน้มที่จะเป็นอย่างน้ันต่อไป เน่ืองจากไม่
มีปัจจัยในด้านใดเปลี่ยนแปลงไป ผู้ฝึกสอนกีฬาและผู้ตัดสินกีฬา 
โดยเฉพาะในกลุ่มผู้ฝึกสอนกีฬาและผู้ตัดสินกีฬาที่ให้บริการในบริบท
ของกีฬาพื้นฐาน กีฬาเพื่อสุขภาพ หรือกิจกรรมกีฬาเพื่อนันทนาการ  
 (๓) มีแนวโน้มที่จะสอนกีฬาหรือตัดสินกีฬาตามทักษะหรือ
ประสบการณ์ที่เคยมีมา และเป็นที่เชื่อว่าในกลุ่มดังกล่าวจ านวนมาก 
มิได้มีแรงจูงใจและโอกาสที่จะเข้าศึกษาหรือฝึกอบรม เพื่อเพิ่มเติม
ความรู้และทักษะการเป็นผู้ฝึกสอนกีฬาหรือผู้ตัดสิน 

ทางเลือกที่ ๒ ใช้กลไกการบริหารโดยการจัดการ
ฝึกอบรมผู้ฝึกสอนกีฬาหรือผู้ตัดสินกีฬา หรื อ 
การรับรองหลักสูตรการฝึกอบรมผู้ฝึกสอนกีฬาหรือ 
ผู้ตัดสินกีฬา 

ข้อดี  
ต้นทุนในการด าเนินการไม่สูงมากนัก ผู้ที่ผ่านการฝึกอบรมใน

หลักสูตร ผู้ฝึกสอนกีฬาหรือผู้ตัดสินกีฬาที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน
แล้ว ย่อมเป็นที่น่าเชื่อถือได้ในระดับหน่ึงว่าผู้น้ันเป็นผู้มีความรู้และ
ทักษะ ที่เพียงพอเหมาะสมต่อการท าหน้าที่ผู้ฝึกสอนกีฬาหรือผู้ตัดสิน
กีฬา 
ข้อเสีย 

(๑) ผลกระทบหรือความเปลี่ยนแปลงมีแนวโน้มว่าจะไม่แตกต่าง
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ทางเลือกในการด าเนินการ ผลท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น 

ไปจากทางเลือกที่  ๑ มากนัก ถึ งแม้ว่าหลักสูตรการศึกษาหรือ       
การอบรมผู้ฝึกสอนกีฬาหรือผู้ตัดสินกีฬาจะมีมาตรฐานที่ดีเพียงใด 
 ผู้ที่ท าหน้าที่ฝึกสอนกีฬาหรือตัดสินกีฬาในภาคของอาสาสมัคร 
จ านวนมากมีแนวโน้มที่จะขาดแรงจูงใจและโอกาสที่จะเข้าไปสู่
กระบวนการฝึกอบรมที่ได้รับการรับรองมาตรฐานน้ัน 

(๒) ฐานข้อมูลหรือหลักฐานที่ยืนยันว่าผู้ฝึกสอนกีฬาหรือผู้ตัดสิน
กีฬาผ่านการศึกษาอบรมและมีมาตรฐานความรู้ความสามารถต่อ 
การท าหน้าที่จะมีอยู่ค่อนข้างจ ากัด ข้อมูลผู้ฝึกสอนกีฬาและผู้ตัดสิน
กีฬาที่ไม่ครอบคลุมดังกล่าว เป็นอุปสรรคโดยตรงต่อการก าหนดวิธีการ
หรือกลไกอ่ืนๆ ในการพัฒนาผู้ฝึกสอนกีฬาและผู้ตัดสินกีฬา 

ทางเลือกที่ ๓ ใช้กลไกตามร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมมาตรฐานผู้ฝึกสอนกีฬาและผู้ตัดสินกีฬา 
พ.ศ. .... 

ข้อดี 
(๑) การก าหนดให้เฉพาะผู้ฝึกสอนกีฬาและผู้ตัดสินกีฬาที่ มี

ความรู้และทักษะที่ได้มาตรฐานและได้รับอนุญาตให้บริการเป็น         
ผู้ฝึกสอนกีฬาหรือผู้ตัดสินกีฬา  

(๒) ผู้ฝึกสอนกีฬาและผู้ตัดสินกีฬามีมาตรฐานเดียวกันและ
เทียบเท่าระดับสากล 

(3) ผู้ฝึกสอนกีฬาและผู้ตัดสินกีฬาได้รับการดูแลสิทธิประโยชน์
จากการปฏิบัติหน้าที่ 

(4) ผู้ฝึกสอนกีฬาและผู้ตัดสินกีฬา ได้รับการยอมรับจากสังคม
มากขึ้น เกิดความภาคภูมิใจในการปฏิบัติหน้าที่ 

(5) ผู้ฝึกสอนกีฬาและผู้ตัดสินกีฬามีโอกาสได้รับการจ้างงานเพิ่ม
มากขึ้น ได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับความสามารถ 

(6) ผู้ประกอบธุรกิจด้านกีฬามีบุคลากรที่มีมาตรฐาน ท าให้มี        
ผู้มาใช้บริการเพิ่มมากขึ้น ส่งผลให้มีผลประกอบการสูงขึ้น 

(7) ประชาชนจะได้ออกก าลังกาย เล่นกีฬา และได้รับการบริการ 
จากผู้ฝึกสอนกีฬาและผู้ตัดสินกีฬาอย่างถูกต้องและปลอดภัย 

(8) ประชาชนมีความม่ันใจ เชื่อม่ัน ส่งผลต่อการเข้าร่วมกิจกรรม
การออกก าลังกายและเล่นกีฬาเพิ่มมากขึ้น 

(9) มีฐานข้อมูลผู้ฝึกสอนกีฬาและผู้ตัดสินกีฬา เพื่อใช้เป็นข้อมูล
ประกอบในการก าหนดนโยบายของหน่วยงานของรัฐ 
ข้อเสีย 

มีต้นทุนในการด าเนินการมากขึ้นกว่าทางเลือกที่ ๑ และ ๒  
โดยต้นทุนที่พอจะสามารถระบุได้  
     ต้นทุนภาครัฐ 
     1. ต้นทุนการบริหารภาครัฐ 
     ๒. ต้นทุนการด าเนินงานของคณะกรรมการส่งเสริมมาตรฐาน        
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ทางเลือกในการด าเนินการ ผลท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น 

ผู้ฝึกสอนกีฬาและผู้ตัดสินกีฬาและคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง 
 
     ต้นทุนภาคเอกชน 
    ๑. ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต 
    ๒. ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมเพิ่มเติม (ในบางกรณี) 

 
4. ความซ้ าซ้อนกับกฎหมายอ่ืน 
 ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์และสาระส าคัญเกี่ยวกับการส่งเสริมมาตรฐาน 
ผู้ฝึกสอนกีฬาและผู้ตัดสินกีฬาให้มีคุณภาพและมาตรฐาน โดยมีการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับมาตรฐานและ
จรรยาบรรณในการปฏิบัติหน้าที่ และใช้บังคับกับผู้ฝึกสอนกีฬาและผู้ตัดสินกีฬาทั่วประเทศ ซึ่งกฎหมายเกี่ยวกับ
กีฬาที่มีการใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยการกีฬาแห่งประเทศไทย กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
กีฬาอาชีพ และกฎหมายว่าด้วยกีฬามวย มิได้เป็นกฎหมายที่มีสาระส าคัญเกี่ยวกับการส่งเสริมมาตรฐาน 
ผู้ฝึกสอนกีฬาและผู้ตัดสินกีฬาโดยเฉพาะ จึงไม่มีความซ้ าซ้อนกับพระราชบัญญัติดังกล่าวแต่อย่างใด 

5. ผลกระทบและความคุ้มค่า 
      5.1 ผู้ซึ่งได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมายน้ี ได้แก ่

             - ผู้มีหน้าที่ตามร่างกฎหมายหรือทีจ่ะได้รบัผลกระทบจากร่างกฎหมายน้ันโดยตรง ได้แก่  
            หน่วยงานราชการ เช่น กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
แรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ การกีฬาแห่งประเทศไทย คณะกรรมการกีฬามหาวิทยาลัยแห่งประเทศไทย เป็นต้น 
 หน่วยงานภาคเอกชน เช่น คณะกรรมการพาราลิมปิกแห่งประเทศไทย คณะกรรมการ 
สเปเชียลโอลิมปิคแห่งประเทศไทย คณะกรรมการโอลิมปิคแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ 
สมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย สมาคมกีฬาแห่งจังหวัด เป็นต้น 
 ผู้ปฏิบัติหน้าที่ฝึกสอนกีฬาและผู้ปฏิบัติหน้าที่ตัดสินกีฬา 
 - ผู้ที่อยู่ในพื้นที่ที่อาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ประชาชนทุกกลุ่ม 

   5.2 ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นแก่บุคคลดังกล่าว 
   ผลกระทบต่อประชาชน 
   เชิงบวก – พระราชบัญญัติฉบับนี้ ก่อให้เกิดการก าหนดมาตรฐานด้านความรู้ มาตรฐาน
การปฏิบัติหน้าที่ และจรรยาบรรณ เพื่อให้ประชาชนได้รับบริการการฝึกสอนกีฬาและการตัดสินกีฬาอย่างถูกต้อง
และปลอดภัย เกิดความมั่นใจ เช่ือมั่น ส่งผลต่อการเข้าร่วมกิจกรรมการออกก าลังกายและเล่นกีฬาเพิ่มมากข้ึน 
เกิดความต้องการและอัตราการจ้างงานผู้ฝึกสอนกีฬาและผู้ตัดสินกีฬาที่เพิ่มข้ึน  ลดความเสี่ยงอันตรายจาก 
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การให้การฝึกสอนกีฬาหรือการตัดสินกีฬาที่ไม่ได้มาตรฐาน เกิดความต้องการหลักสูตรการศึกษา/ฝึกอบรมมากข้ึน 
ส่งผลต่อการขยายตัวในภาคส่วนของการจัดการศึกษา/ฝึกอบรม 

   เชิงลบ -ไม่มี  

  ผลกระทบต่อผู้ฝึกสอนกีฬาและผู้ตัดสินกีฬา 
   เชิงบวก – พระราชบัญญัติฉบับนี้  มีการด าเนินการก าหนดหลักสูตรการอบรมที่มี
มาตรฐานเทียบเท่าระดับสากลและการก าหนดหลักเกณฑ์การส่งเสริมและการดูแลเรื่องสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ  
เพื่อให้ผู้ฝึกสอนกีฬาและผู้ตัดสินกีฬามีมาตรฐานเดียวกันและเทียบเท่าระดับสากล ได้รับการดูแลสิทธิประโยชน์
จากการปฏิบัติหน้าที่ มีโอกาสได้รับการจ้างงานเพิ่มมากข้ึน ได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับความสามารถ  
และได้รับการยอมรับจากสังคมมากข้ึน เกิดความภาคภูมิใจในการปฏิบัติหน้าที่ 
   เชิงลบ – ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ผู้ท าหน้าที่เป็นผู้ฝึกสอนกีฬาและผู้ตัดสินกีฬา 
ต้องขอรับใบอนุญาต ซึ่งการขอรับใบอนุญาตต้องช าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ไม่เกิน ๑,๕๐๐ บาท ต่อ ๕ ปี 

 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
  เชิงบวก พระราชบัญญัติฉบับนี้ ก่อให้เกิดการก าหนดมาตรฐานด้านความรู้ มาตรฐาน 
การปฏิบัติหน้าที่ และจรรยาบรรณ เพื่อให้ประชาชนได้รับบริการการฝึกสอนกีฬาและการตัดสินกีฬาอย่างถูกต้อง 
และปลอดภัย เกิดความมั่นใจ เช่ือมั่น ส่งผลต่อการเข้าร่วมกิจกรรมการออกก าลังกายและเล่นกีฬาเพิ่มมากข้ึน  
การขยายตัวของธุรกิจทางด้านกีฬาจะเพิ่มข้ึน เกิดความมั่นคงทางด้านรายได้ของผู้ประกอบอาชีพผู้ฝึกสอนกีฬา
และผู้ตัดสินกีฬา 
   เชิงลบ – ไม่มี 

 ผลกระทบต่อสังคม 
  เชิงบวก - พระราชบัญญัติฉบับนี้ ก่อให้เกิดการก าหนดมาตรฐานด้านความรู้ มาตรฐาน
การปฏิบัติหน้าที่ และจรรยาบรรณ เพื่อยกระดับมาตรฐานในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ฝึกสอนกีฬาและผู้ตัดสินกีฬา 
ซึ่งจะส่งผลต่อการส่งเสริมให้ประชาชนได้ออกก าลังกายและเล่นกีฬาอย่างถูกต้องและปลอดภัย 
   เชิงลบ – ไม่มี 

  5.3 สิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีต้องถูกจ ากัด 
  ร่างพระราชบัญญัตินี้มีการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพเท่าที่จ าเป็น 
เพื่อประโยชน์ในการสร้างมาตรฐานการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ฝึกสอนกีฬาและผู้ตัดสินกีฬา และเพื่อประโยชน์  
ของประชาชนและบุคคลทั่วไปที่เป็นผู้รับบริการที่ควรจะได้รับบริการที่มีคุณภาพและมีความปลอดภัย  ทั้งนี้  
เพื่อเป็นการจัดระเบียบการประกอบอาชีพให้มีคุณภาพและมาตรฐาน โดยไม่มีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติ 
หรือก้าวก่ายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา รวมทั้งไม่เป็นการเพิ่มภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพ  
ของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ ภายใต้เงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติรับรองไว้ 
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  5.4 ประโยชน์ท่ีประชาชนและสังคมจะได้รับ 
 ร่างพระราชบัญญัติน้ี มีวัตถุประสงค์ในการยกระดับมาตรฐานในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ฝึกสอนกีฬา
และผู้ตัดสินกีฬา ซึ่งจะส่งผลต่อการส่งเสริมให้ประชาชนได้ออกก าลังกายและเล่นกีฬาอย่างถูกต้องและปลอดภัย 
และเป็นกลไกในการควบคุมและส่งเสริมมาตรฐานผู้ฝึกสอนกีฬาหรือผู้ตัดสินกีฬา โดยด าเนินการจัดท าหลักสูตร
มาตรฐานกลางของแต่ละชนิดกีฬาให้เป็นหลักสูตรเดียว เพื่อให้ทุกหน่วยงานใช้ในการฝึกอบรมผู้ฝึกสอนกีฬาหรือ 
ผู้ตัดสินกีฬา ท าให้ไม่เกิดความซ้ าซ้อนในการพัฒนาผู้ฝึกสอนกีฬาหรือผู้ตัดสินกีฬา และไม่สิ้นเปลื องการใช้
งบประมาณแผ่นดิน 

  5.5 ความยุ่งยากท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามกฎหมาย  
  กรมพลศึกษาได้มีการ เตรียมความพร้อมในการจัดท ามาตรฐานในการปฏิบัติหน้าที่  
ของผู้ฝึกสอนกีฬาและผู้ตัดสินกีฬา จัดเตรียมกระบวนงานในการปฏิบัติงาน รวมทั้งได้มีการประชาสัมพันธ์  
และรับฟังความเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการใช้บังคับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มาโดยตลอดทุกระยะ  
ท าให้มีความพร้อมในการด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายโดยไม่มีข้อขัดข้องที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

6.  ความพร้อมของรัฐ 
   6.1 กรมพลศึกษามีความพร้อมที่จะด าเนินการในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการส่งเสริม
มาตรฐานผู้ ฝึกสอนกีฬาและผู้ ตัดสินกีฬา ตามร่ างพระราชบัญญัติส่ ง เสริมมาตรฐานผู้ ฝึกสอนกีฬา 
และผู้ตัดสินกีฬา พ.ศ. .... และจะด าเนินการปรับปรุงโครงสร้างส านักที่มีอยู่เดิมเพื่อรองรับบทบาทงานทะเบียน
งานพัฒนา งานส่งเสริมมาตรฐานผู้ฝึกสอนกีฬาและผู้ตัดสินกีฬา และการจัดประชุมคณะกรรมการฯ 
   6.2 กรมพลศึกษามีบุคลากรที่มีความรู้ความเ ช่ียวชาญซึ่งสามารถรองรับการด าเนินการตาม 
ร่างพระราชบัญญัตินี้ และสามารถวิเคราะห์ความเช่ือมโยงมิติการพัฒนาด้านต่างๆ ของการกี ฬา และสามารถ
วิเคราะห์ผลที่จะเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว รวมทั้งความสามารถในการสร้างความรู้ความเข้าใจ  
ให้ค าปรึกษา และประสานกับหน่วยงานต่าง ๆ ในการพัฒนาส่งเสริมมาตรฐานผู้ฝึกสอนกีฬาและผู้ตัดสินกีฬา 

7.หน่วยงานท่ีรับผิดชอบและรักษาการตามกฎหมาย 
   7.1 ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเป็นผู้รักษาการตามกฎหมาย เนื่องจาก
ภารกิจทางด้านกีฬาจะเป็นภารกิจโดยตรงของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
  7.2 ก าหนดกรมพลศึกษาท าหน้าที่เป็นสานักงานเลขานุการของคณะกรรมการโดยให้มีหน้าที่และ
อ านาจจัดท านโยบายและแผนการส่งเสริมและพัฒนามาตรฐานผู้ฝึกสอนกีฬา และผู้ตัดสินกีฬาเพื่อเสนอต่อ
คณะกรรมการ ด าเนินการส่งเสริมและพัฒนามาตรฐานผู้ฝึกสอนกีฬาและผู้ตัดสินกีฬา 


