
 
 

แนวทางการด าเนินงานโครงการส่งเสริมบทบาทผูน้ าท้องถิ่นและชุมชน 
ด้านการบริหารจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  เพื่อใช้โอกาสในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 
 
1. หลักการและเหตุผล 

ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ ได้จัดท ำแนวทำงพัฒนำบุคลำกรด้ำนกำรท่องเที่ยวใน
อุตสำหกรรมท่องเที่ยวให้ครอบคลุมทุกกลุ่มทั้งในระดับผู้บริหำร นักวิชำกำร และผู้ปฏิบัติกำรให้มีควำมรู้
ควำมสำมำรถในกำรบริหำรจัดกำรกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน และองค์ควำมรู้อ่ืนที่เหมำะสมสอดคล้องกับบทบำท
หน้ำที่โดยพัฒนำบุคลำกรภำครัฐและเอกชนใน ๕ กลุ่ม ได้แก่  ๑) กลุ่มนักบริหำร นักวิชำกำร และผู้ปฏิบัติงำน
ภำครัฐและท้องถิ่น ให้มีสมรรถนะในกำรบริหำรจัดกำรกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน กำรพัฒนำแหล่งท่องเที่ยว และ
ยกระดับกำรท่องเที่ยวไทยให้มีคุณภำพ ๒) กลุ่มผู้ประกอบธุรกิจน ำเที่ยวและมัคคุเทศก์ ให้มีทักษะและองค์ควำมรู้
เกี่ยวกับมำตรฐำนวิชำชีพ กำรบริหำรจัดกำรธุรกิจ กำรตลำด ภำษำ เทคโนโลยีและสำรสนเทศ นวัตกรรมและ
ควำมคิดสร้ำงสรรค์ ๓) กลุ่มผู้ให้บริกำรและแรงงำนภำคกำรท่องเที่ยว ให้สำมำรถพัฒนำกำรบริกำรที่มีคุณภำพ
มำตรฐำนและมีจรรยำบรรณ ๔) กลุ่มเครือข่ำยท่องเที่ยวโดยชุมชน ให้มีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรด้ำนกำร
ท่องเที่ยว และพัฒนำทักษะ  ในกำรผลิตและจ ำหน่ำยสินค้ำของชุมชนเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยว  และ กลุ่มประชำชน
ทั่วไป ให้มีควำมตระหนักในกำรเป็นเจ้ำบ้ำนที่ดีและมีส่วนร่วมในกำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยวให้มีคุณภำพ            
โดยด ำเนินกำรอบรมในกรุงเทพมหำนคร และในภูมิภำค จ ำนวน 14 รุ่น จ ำนวน 780 คน และจำกกำรประเมินผล
กำรอบรมในหลักสูตรดังกล่ำวผู้เข้ำรับกำรฝึกอบรมมีควำมพึงพอใจและมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในระดับดีมำกซึ่งสะท้อน
ผลส ำเร็จของโครงกำรเป็นอย่ำงดี 
          กองยุทธศำสตร์และแผนงำนจึงได้จัดท ำโครงกำรส่งเสริมบทบำทน ำท้องถิ่นและชุมชนด้ำนกำรบริหำร
จัดกำรกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืนเพ่ือใช้โอกำสในกำรเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน เพ่ือกำรต่อยอดเผยแพร่ควำมรู้ให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้น ำชุมชนท่องเที่ยว ตลอดจนบุคลำกรที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจถึง  
แนวทำงกำรพัฒนำและส่งเสริมกำรท่องเที่ยวที่ถูกต้องและสร้ำงควำมตระหนักในบทบำทหน้ำที่ของทุกภำคส่วนใน
กำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยวที่เป็นแหล่งสร้ำงรำยได้และกระจำยรำยได้บนรำกฐำนทรัพยำกรกำรท่องเที่ยวที่มี ให้
ครอบคลุมทุกพ้ืนทีอ่ย่ำงยั่งยืนต่อไป 

 
2. วัตถุประสงค์ 

 2.1 เพ่ือพัฒนำบุคลำกรกำรท่องเที่ยวในระดับจังหวัดในกลุ่มนักบริหำร นักวิชำกำร และผู้ปฏิบัติงำนภำครัฐ
และท้องถิ่น กลุ่มผู้ให้บริกำรภำคกำรท่องเที่ยว กลุ่มท่องเที่ยวโดยชุมชนให้มีควำมรู้ในกำรจัดกำรกำรท่องเที่ยวและใช้
โอกำสจำกกำรเข้ำสู่ประชำคมอำเซียนไปใช้ในกำรพัฒนำและสร้ำงคุณค่ำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน 

  2.2 เพ่ือให้ส ำนักงำนกำรท่องเที่ยวและกีฬำจังหวัดน ำแนวทำงกำรพัฒนำบุคลำกรด้ำนกำรบริหำรจัดกำรกำร
ท่องเที่ยว ไปใช้ในกำรเพ่ือพัฒนำบุคลำกรกำรท่องเที่ยวในระดับจังหวัดให้เข้ำใจในบทบำทและสนับสนุนกำรวำงแผน
บริหำรจัดกำรกำรท่องเที่ยวและจัดท ำแผนงำนโครงกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวได้อย่ำงเหมำะสม 

  2.3 เพ่ือส่งเสริมให้เกิดกำรท ำงำนแบบบูรณำกำรและเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของภำคีในกำรพัฒนำกำร
ท่องเที่ยวและกีฬำตั้งแต่ระดับชุมชน ท้องถิ่นให้สำมำรถพัฒนำกำรท่องเที่ยวเพ่ือสร้ำงรำยได้และกระจำยรำยได้สู่
ชุมชนอย่ำงยั่งยืน 

 
 

/3. ความสอดคล้อง... 
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๓. ความสอดคล้องกับแนวนโยบาย ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 
๓.1 สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑1 (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙)  
3.2 สอดคล้องกับยุทธศำสตร์กำรท่องเที่ยวไทย พ.ศ. 2558 – 2560  
      ยุทธศำสตร์ที่ 2 กำรพัฒนำสินค้ำและบริกำรท่องเที่ยว  

4. ระยะเวลาด าเนินโครงการ  
  เดือนกันยำยน  2559 

5. กลุ่มเป้าหมายและพื้นที่ด าเนินการ 
  5.1 พ้ืนที ่  จังหวัดที่มีกำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยวทั้ง 76 จังหวัด ๆ ละ 100 คน 

5.2 กลุ่มเป้ำหมำยหลัก   
     บุคลำกรระดับผู้บริหำรหน่วยงำนภำครำชกำร หัวหน้ำส่วนรำชกำรประจ ำจังหวัด  ผู้บริหำรท้องถิ่นที่มี

แหล่งท่องเที่ยว ภำคเอกชน ผู้น ำชุมชนองค์กรเครือข่ำยท่องเที่ยว จังหวัดละ  100 คน  76  จังหวัด รวม 7,600 คน 
 5.3 กลุ่มเป้ำหมำยรอง 

      ส ำหรับจังหวัดที่มีขนำดเล็ก จ ำนวนองค์กรท้องถิ่นหรือแหล่งท่องเที่ยวจ ำนวนน้อย มีกลุ่มเป้ำหมำย
จ ำนวนน้อยกว่ำ 100 คน หรือจังหวัดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวส ำคัญ มีควำมจ ำเป็นในกำรฝึกอบรมกลุ่มเป้ำหมำยอ่ืน
โดยมีแผนที่จะด ำเนินกำรอยู่แล้ว อำจน ำเงินที่เหลือมำจัดท ำโครงกำรอบรมกลุ่มอ่ืนเพิ่มเติม ดังนี้  

(1) พัฒนำอำสำสมัครท่องเที่ยว เน้นไปในพ้ืนที่จังหวัดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวส ำคัญท่ีมีนักท่องเที่ยว 
ต่ำงประเทศพ ำนักจ ำนวนมำก เช่น  ภูเก็ต  สุรำษฎร์ธำนี พังงำ กระบี่  ชุมพร ชลบุรี ประจวบคีรีขันธ์ กำญจนบุรี 
ตรำด เชียงใหม่ เชียงรำย เป็นต้น 

(2) พัฒนำทักษะภำษำ เน้นกลุ่มเป้ำหมำยผู้ให้บริกำรรถเรือรับจ้ำง พนักงำนโรงแรม ที่พัก 
 ร้ำนอำหำร ร้ำนขำยของที่ระลึก  

(3) กำรเพ่ิมศักยภำพกำรบริหำรจัดกำรกำรท่องเที่ยวโดยชุมชน เน้นกำรบูรณำกำรร่วมกับหน่วยงำน 
ในพ้ืนที่ในกำรพัฒนำชุมชนที่มีควำมเข้มแข็งโดยค ำนึงถึงควำมต้องกำรของชุมชน พ้ืนที่เป้ำหมำย ได้แก่ หมู่บ้ำนโอทอป 
เพ่ือกำรท่องเที่ยว หมู่บ้ำนเศรษฐกิจพอเพียง หมู่บ้ำนท่องเที่ยวเชิงเกษตร หมู่บ้ำนท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม หมู่บ้ำนท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษ์ ฯลฯ โดยพัฒนำควำมรู้ด้ำนกำรพัฒนำชุมชนเพ่ือเข้ำสู่กำรท่องเที่ยว เช่น กำรพัฒนำแหล่งท่องเที่ยวและบริกำร
ท่องเที่ยว กำรสร้ำงเรื่องเล่ำ (content)  กำรเชื่อมโยงเส้นทำงท่องเที่ยว กำรตลำด กระประชำสัมพันธ์ เป็นต้น 

6. แนวทางด าเนินการ 
  6.1 ส่วนกลาง 
        (1) ศึกษำรวบรวมข้อมูล วิเครำะห์และสังเครำะห์ข้อมูล ปัญหำ อุปสรรค ปัจจัยสิ่งแวดล้อมท่ีส่งผล                      

 กระทบเก่ียวกับกำรพัฒนำบุคลำกรด้ำนกำรบริหำรจัดกำรกำรท่องเที่ยวในพ้ืนที่จังหวัด  
                (2) จัดท ำแนวทำงกำรพัฒนำผู้น ำท้องถิ่น/ชุมชน บุคลำกรในภำคกำรท่องเที่ยวและกีฬำทั้งภำครัฐ 
                     และภำคเอกชน ปรับปรุงให้เหมำะสมกับศักยภำพของพ้ืนที่และกลุ่มเป้ำหมำย   

      (3) สนับสนุนงบประมำณจังหวัดในกำรพัฒนำศักยภำพบุคลำกรกำรท่องเที่ยว จ ำนวน ๗๖ จังหวัด  
           (โอนให้จังหวัดด ำเนินกำร)  

(4)  ติดตำมประเมินผลโครงกำร 
/6.2 ส านักงาน... 
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6.2 ส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด 
                 (1) ปรับปรุงแนวทำงกำรพัฒนำผู้น ำท้องถิ่น/ชุมชน บุคลำกรในภำคกำรท่องเที่ยวและกีฬำทั้งภำครัฐ 

            และภำคเอกชน ปรับปรุงให้เหมำะสมกับศักยภำพของพ้ืนที่และกลุ่มเป้ำหมำยร่วมกับหน่วยงำนที่ 
            เกี่ยวข้อง 
       (2)  คัดเลือกกลุ่มเป้ำหมำย และ ประสำนวิทยำกร 
       (3)  ด ำเนินกำรจัดกำรฝึกอบรม 
       (4)  ประเมินผลกำรฝึกอบรม 
       (5)  รำยงำนผลกำรด ำเนินกำร 

7. งบประมาณ 
 แผนงำน ส่งเสริมบทบำทและกำรใช้โอกำสในกำรเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน ผลผลิต/โครงกำร ส่งเสริม
ควำมสัมพันธ์และเครือข่ำยควำมร่วมมือรองรับกำรเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน  จ ำนวน 22,800,000 บำท (ยี่สิบสองล้ำน
แปดแสนบำทถ้วน) โดยโอนงบประมำณให้จังหวัดด ำเนินกำร จังหวัดละ 300,000 บำท 
 
8. ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 
  8.1 ผลผลิต   
        1. บุคลำกรระดับผู้บริหำรหน่วยงำนภำครำชกำร หัวหน้ำส่วนรำชกำรประจ ำจังหวัด  ผู้บริหำรท้องถิ่นที่มี
แหล่งท่องเที่ยว ภำคเอกชน ผู้น ำชุมชนองค์กรเครือข่ำยท่องเที่ยวมีควำมรู้ ควำมเข้ำใจและเห็นควำมส ำคัญในกำรเป็น
ผู้น ำกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวในท้องถิ่นและจังหวัด 
       2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนงำนโครงกำรที่จะสนับสนุนกำรท่องเที่ยว เสนอไว้ในแผนพัฒนำจังหวัด 
          8.2 ผลลัพธ์ 

      1. เพ่ิมขีดควำมควำมสำมำรถของท้องถิ่นในกำรบริหำรจัดกำรกำรท่องเที่ยว ยกระดับคุณภำพกำร
ให้บริกำรของบุคลำกรด้ำนกำรท่องเที่ยว และพัฒนำคุณภำพของแหล่งท่องเที่ยว 

      2. เพ่ิมรำยได้จำกกำรท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวที่ส ำคัญและขยำยโอกำสทำงกำรท่องเที่ ยวและ
เชื่อมโยงกำรท่องเที่ยวกลุ่มที่มีศักยภำพ เครือข่ำยด้ำนกำรท่องเที่ยวและกีฬำทั้งภำครัฐ  /เอกชน   /องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น สำมำรถสร้ำงสรรค์กิจกรรมท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ให้สอดคล้องกับควำมสนใจของนักท่องเที่ยวและตรง
ตำมควำมต้องกำรของกลุ่มเป้ำหมำย 

      3. เกิดกำรพัฒนำควำมร่วมมือเครือข่ำยในทุกระดับเพ่ือน ำทุนทำงวัฒนธรรมและภูมิปัญญำท้องถิ่นมำ
เพ่ิมมูลค่ำ เพ่ือสร้ำงรำยได้ให้กับท้องถิ่นและชุมชน 
 
9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
 9.1 กลุ่มพัฒนำยุทธศำสตร์  กองยุทธศำสตร์และแผนงำน   

9.2 ส ำนักงำนกำรท่องเที่ยวและกีฬำจังหวัด 76 จังหวัด 
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10. การติดตามและประเมินผล 
 10.1 กำรติดตำมผลระหว่ำงด ำเนินกำร ให้ทุกหน่วยด ำเนินกำรประเมินผลส ำเร็จของโครงกำร และ
รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนให้กองยุทธศำสตร์และแผนงำน ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำทรำบ 

ตัวชี้วัด ร้อยละของผู้เข้ำรับกำรฝึกอบรม มีควำมรู้ ทักษะ และสำมำรถด ำเนินกิจกรรมได้ตำม
เกณฑ์ท่ีก ำหนด หรือ ได้คะแนนร้อยละ 60 ขึ้นไป 

เกณฑ์การประเมิน  ร้อยละ 80 ผ่ำนกำรประเมินตำมเกณฑ์ท่ีก ำหนด 
 10.2 กำรติดตำมผลกำรปฏิบัติงำนหลังเสร็จสิ้นโครงกำร  
          หลังจำกกำรฝึกอบรม 3 เดือน  ผู้ที่ผ่ำนกำรฝึกอบรมเข้ำร่วมกิจกรรมร้อยละ 60 มีกำรจัดท ำ                   
แผนงำน/โครงกำรเพ่ือสนับสนุนส่งเสริมกำรท่องเที่ยวในจังหวัด/ท้องถิ่น/ชุมชน โดยเสนอไว้ในแผนพัฒนำกำร
ท่องเที่ยวของจังหวัดหรือแผนยุทธศำสตร์พัฒนำจังหวัด/กลุ่มจังหวัด  

 
11. ขอบเขตการด าเนินงานและเงื่อนไขของโครงการ 
          1. กองยุทธศำสตร์และแผนงำนประมำณกำรค่ำใช้จ่ำยข้ำงต้นเป็นตัวอย่ำงรำคำกลำงที่ค ำนวณค่ำใช้จ่ำย
ตำมระเบียบรำชกำรในกำรฝึกอบรมจังหวัดละ  1 รุ่น ๆ ละ 100 คน ระยะเวลำ 3 วัน 2 คืน  
          2. ระยะเวลำ จ ำนวนคน จ ำนวนรุ่น รูปแบบกำรฝึกอบรมสำมำรถปรับเปลี่ยนได้ตำมควำมเหมำะสม ขึ้นอยู่
กับบริบทของพ้ืนที่ กลุ่มเป้ำหมำย และควำมจ ำเป็นเฉพำะของแต่ละหลักสูตร  ตัวอย่ำงเช่น  

 หลักสูตรฝึกอบรมภำษำในกลุ่มผู้ให้บริกำรไม่ควรเกินรุ่น/ห้องละ 30 คน ระยะเวลำอย่ำงน้อย 36 
ชั่วโมง (6 วัน) ไม่จ ำเป็นต้องอบรมต่อเนื่อง (สัปดำห์ละ 2 วัน เป็นต้น) 

 หลักสูตรฝึกอบรมผู้น ำท้องถิ่น จ ำนวนคนอำจขึ้นอยู่กับขนำดของจ ำนวนท้องถิ่นที่มีกำรท่องเที่ยว   
โดยกำรคัดเลือก ผู้น ำ/นักบริหำรท้องถิ่นระดับผู้ก ำหนดนโยบำย โดยหมำยควำมรวมถึงผู้บริหำร
หน่วยงำนภำครัฐ  องค์กรเอกชน  ผู้น ำกลุ่ม/ชุมชน ที่มีบทบำทส ำคัญในกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยว 

 หลักสูตรอบรมเครือท่องเที่ยวโดยชุมชน ควรพิจำรณำตำมศักยภำพของกลุ่ม คัดเลือกจำกหมู่บ้ำน/
ท่องเที่ยว/ ชุมชนโอทอป หมู่บ้ำนเศรษฐกิจพอเพียง หมู่บ้ำนท่องเที่ยวเชิงเกษตร เชิงวัฒนธรรม ฯลฯ 
ที่มีควำมเข้มแข็งพร้อมจะพัฒนำชุมชนสู่กำรท่องเที่ยว โดยพิจำรณำร่วมกับหน่วยงำนในพ้ืนที่ ได้แก่ 
เกษตร พัฒนำชุมชน วัฒนธรรม ทรัพยำกรธรรมชำติ  อพท. ททท. สมำคมธุรกิจท่องเที่ยวจังหวัด  
กลุ่มผู้ประกอบกำรรุ่นใหม่  (YEC) เป็นต้น 

…………………………………… 

 
 

 
 
 
 
 

 



 
 

ตัวอย่าง ประมาณการค่าใช้จ่าย  
โครงการส่งเสริมบทบาทผู้น าท้องถิ่นและด้านการบริหารจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน   

เพื่อใช้โอกาสในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 
  

ที ่ รำยกำร 
รำยละเอียดค่ำใช้จ่ำย 

จ ำนวนเงิน 
(บำท) คน วัน/มื้อ/

ชั่วโมง 
รำคำ/
หน่วย 

1 ค่ำอำหำรส ำหรับผู้ เข้ำอบรมและเจ้ำหน้ำที่ 
โครงกำร 

100 5 มื้อ 250 125,000 

2 ค่ำอำหำรว่ำงและเครื่องดื่มส ำหรับผู้เข้ำอบรม
และเจ้ำหน้ำที่โครงกำร 

100 5 มื้อ 50 25,000 

3 ค่ำท่ีพักวิทยำกร  5 2 คืน 1,200 12,000 
4 ค่ำตอบแทนวิทยำกร (เอกชน) 2 3  ชม. 1,200 7,200 
5 ค่ำตอบแทนวิทยำกร อภิปรำยเป็นคณะ 4 3  ชม. 1,200 14,400 
6 ค่ำตอบแทนวิทยำกร แบ่งกลุ่ม 4 6  ชม. 1,200 28,800 
8 ค่ำท่ีพักผู้เข้ำร่วมโครงกำร (พักคู่ 25 ห้อง) 

(เบิกจ่ำยตำมควำมจ ำเป็น ประมำณ 50 คน) 
25 
ห้อง 

2 คืน 1,200 60,000 

10 ค่ำเดินทำงวิทยำกร (เหมำจ่ำย) 5 - 2,000 10,000 
11 ค่ำจัดท ำเอกสำรกำรอบรม 100 - 100 10,000 
12 ค่ำวัสดุส ำหรับฝึกอบรม - - 5,000 5,000 
13 ค่ำใช้สอย อ่ืนๆ   2,600 2,600 
รวมเงินทั้งสิ้น (สามแสนบาทถ้วน)   300,000 

 
*หมำยเหตุ 
1. ค่ำใช้จ่ำยถัวเฉลี่ยทุกรำยกำร โดยรำคำกลำงตำมระเบียบเบิกจ่ำยของรำชกำร 
2. หำกด ำเนินกำรอบรมผู้น ำท้องถิ่นเสร็จสิ้นบรรลุผลตำมวัตถุประสงค์แล้ว มีงบประมำณเหลือ       

ให้น ำไปอบรมบุคลำกรกำรท่องเที่ยวกลุ่มอ่ืนตำมควำมจ ำเป็นและตำมศักยภำพที่จังหวัดมีควำม    
พร้อมในกำรด ำเนินกำรและเบิกจ่ำยให้แล้วเสร็จภำยในเดือนกันยำยน 2559 

 
 
 

 

 

 

 


