
ยุทธศาสตรความรวมมือเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-  
แมโขง (Ayeyawady – Chao Phraya – Mekong 
Economic Cooperation Strategy)   
(ACMECS) 
 
ภูมิหลัง  (Background) 

 
ชื่อเดิมยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ

ร ะ ห ว า ง กั ม พู ช า       
ล า ว  พม า  และ ไทย  
(Economic Cooperation 
Strategy: ECS) คือกรอบ
ความรวมมือระหวาง   
5  ป ร ะ เ ท ศ  ไ ด แ ก 
กัมพูชา ลาว พมา ไทย 
และ เ วี ย ดน าม  ( เ พิ่ ง เ ข า ร ว ม เ ป น สมาชิ ก  เ มื่ อ วั น ที่                  
10 พฤษภาคม 2547) เปนกรอบความรวมมือในอนุภูมิภาคที่
จัดตั้ งขึ้นเพื่อใชประโยชนจากความแข็งแกรงและความ
หลากหลายของทั้ง 5 ประเทศเพื่อสงเสริมการพัฒนาอยางสมดุล 
 

ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-
เจาพระยา-แมโขง  ระหวางกัมพูชา ลาว พมา ไทย และ
เวียดนาม (ACMECS)  เปนกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจ
ในระดับอนุภูมิภาคที่จัดตั้งขึ้น  เพื่อใชประโยชนจากความ
แข็งแกรง และความหลากหลายของทั้งหาประเทศสมาชิกเพื่อ
สงเสริมการพัฒนาอยางสมดุล  ทั้งนี้ การประชุมระดับผูนํา 
ACMECS  มีขึ้นเปนครั้งแรกเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2546 ที่
เมืองพุกาม สหภาพพมา ซึ่งผูนําประเทศสมาชิกไดลงนามใน
ปฏิญญาพุกาม (Bagan Declaration) เพื่อจัดตั้งกรอบ                        
ความรวมมือ ACMECS พรอมทั้งใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติ
การ ซึ่งครอบคลุมความรวมมือ 5 สาขา  ไดแก การอํานวย
ความสะดวกดานการคาและการลงทุน ความรวมมือดาน
การเกษตรและอุตสาหกรรม การเชื่อมโยงเสนทางคมนาคม 
การทองเที่ยว และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ตอมา ในการ
ประชุมระดับรัฐมนตรีเมื่อเดือนสิงหาคม 2548 ที่เมืองเสียมราฐ  

ที่ประชุมเห็นชอบใหสาธารณสุขเปนสาขาความรวมมือที่ 6 
ภายใตกรอบ ACMECS 

 
การประชุมระดับผูนําครั้งนี้นับเปนการประชุมครั้ง

ประวัติศาสตรที่แสดงใหเห็นถึงมิติใหมของความรวมมือใน 
อนุภูมิภาคระหวางกัมพูชา ลาว พมา และไทย ทั้งส่ีประเทศจะ
รวมกันผลักดันพัฒนาการความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
อยางเอื้อประโยชนซึ่งกันและกัน กอนที่จะมีการประชุมระดับ
ผูนํา ผูแทนจากกัมพูชา ลาว พมา และไทยไดรวมการประชุม
ระดับเจาหนาที่อาวุโสและระดับรัฐมนตรีที่กรุงยางกุงในวันที่ 
10 พฤศจิกายน 2546 ซึ่งที่ประชุมทั้งสองระดับไดขอสรุป
เกี่ยวกับปฏิญญาพุกามและแผนปฏิบัติการตามแนว ยุทธศาสตร
ความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางสี่ประเทศสมาชิกเสนอตอ  
ที่ประชุมระดับผูนําในวันที่  12 พฤศจิกายน  2546 ซึ่ ง
เปาหมายสําคัญคือ การประกาศเจตนารมณทางการเมืองที่
จะสรางมิติใหมในความสัมพันธระหวางประเทศเพื่อนบาน 

 
ปฏิญญาพุกาม (Bagan Declaration) วาดวย   

ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางกัมพูชา ลาว 
พมา และไทย ซึ่งระบุความรวมมือใน 5 สาขา คือ การอํานวย
ความสะดวกดานการคาและการลงทุน ความรวมมือทางดาน
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม การเชื่อมโยงเสนทางคมนาคม
ในภูมิภาค    การทองเที่ยว และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  
มีเนื้อหาครอบคลุมเปาหมายที่มุงเนนการสรางความสามารถ
ในการแขงขัน การสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 
การสรางงาน การสรางรายได และการขจัดปญหาความยากจน 
อันจะเปนการลดชองวางทางเศรษฐกิจในทั้งส่ีประเทศ โดย
ระบุถึงหลักการที่เนนความรวมมือที่สามารถทําไดจริง เห็นผลเร็ว 
มุงผลประโยชนรวมกันตามความสมัครใจ และสงเสริมความ
รวมมือในกรอบอื่น ๆ ที่มีอยูแลวดวย  ทั้งนี้ ในแนบทายของ
ปฏิญญาพุกามคือ  แผนปฏิบัติการของความรวมมือทั้ง          
5 สาขาขางตน โดยมีการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ
ทั้งในมิติหลายฝายและทวิภาคี  

 



นายกรัฐมนตรีไทยไดเสนอแนวนโยบายของไทยตอ
ยุทธศาสตร ACMECS ซึ่งมุงเนนการเสริมสรางความเจริญ  
ม่ังคั่งทางเศรษฐกิจรวมกันในทั้งส่ีประเทศ แผนปฏิบัติการควร
มีพลวัตและสามารถปรับเปล่ียนไดตามสถานการณ โดยเนน
ประโยชนของประชาชนในประเทศสมาชิกเปนหลัก โดยใน
สวนที่เกี่ยวกับการสงเสริมการทองเที่ยวไทยเนนโครงการ 
Four Countries One Destination โดยพรอมจะสนับสนุน  
นักทองเที่ยวที่เดินทางเขามาในประเทศไทยใหเดินทางตอไป
ยังสมาชิก ACMECS อีกสามประเทศ ซึ่งมีวิธีการสงเสริมได
หลายรูปแบบ เชน การเนนประชาสัมพันธ การเชื่อมโยง
เสนทางคมนาคมทางอากาศ การปรับปรุงทาอากาศยาน ฯลฯ   
นายกรัฐมนตรียังไดเสนอใหประเทศสมาชิก ACMECS  ใช
รูปแบบการตรวจลงตราในลักษณะเดียวกันกับ Schengen 
Visa โดยใหกระทรวงการตางประเทศของสมาชิก ACMECS 
รวมกันศึกษาและนําไปปฏิบัติ 
 

แผนปฏิบัติการยุทธศาสตรความรวมมือทาง
เศรษฐกิจระหวางกัมพูชา ลาว พมาและไทย (Economic 
Cooperation Strategy Plan of Action)   มีกําหนดระยะเวลา 
10 ป เริ่มตั้งแต พ.ศ. 2546 – 2555  และจะมีการทบทวน
ความกาวหนาของการดําเนินการทุก ๆ 2 ป โดยแบงชวงเวลา 
ของการดําเนินงานตามแผนงาน โครงการ เปน 3 ระยะ คือ 
ระยะเรงดวน ระยะสั้น (พ.ศ. 2546 – 2548) ระยะกลาง  
(พ.ศ. 2549 – 2551)  และ ระยะยาว (พ.ศ. 2552 – 2555) 
การประชุมรัฐมนตรี ACMECS อยางไมเปนทางการ 
(ACMECS Special SOM and Ministerial Retreat)  ครั้งที่ 1 
ระหวางวันที่  1 -  2 พฤศจิกายน 2547 จังหวัดกระบี่ ได
เห็นชอบรับเวียดนามเขาเปนสมาชิก ACMECS เปนประเทศที่ 
5  และเปนครั้งแรกที่มีผูแทนประเทศหุนสวนเพื่อการพัฒนา   
เขารวม ไดแก ออสเตรเลีย ฝร่ังเศส เยอรมนี ญี่ปุน นิวซีแลนด 
และธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย (Asian Development 
Bank – ADB) และที่ประชุมรัฐมนตรี ACMECS  ไดตกลง
จัดตั้งคณะทํางานเพื่อประสานงานในสาขาความรวมมือทั้ง       
5 สาขา และมอบหมายประเทศสมาชิกแตละประเทศทําหนาที่

เปนประเทศผูประสานงาน (Coordinating Country) โดย
สาขาความรวมมือดานการทองเที่ยว  คือ  กัมพูชา 

 
แผนปฏิบัติการความรวมมือสาขาการทองเที่ยวภายใต 

กรอบ ACMECS มีวัตถุประสงคสําคัญ คือ เพื่อการสงเสริม
ยุทธศาสตรรวมทางดาน
การทองเที่ยวในกรอบ 
CLMT (Cambodia-Lao-
Myanmar-Thailand) 
เ พื่ อ อํ า น ว ย ค ว า ม
สะดวกการเดินทางเขามาของประชาชนจากภายนอกภูมิภาค
และการเดินทางภายในกลุม CLMT โดยจะดําเนินการ ดังนี้ 

1. สงเสริมการตลาดรวมกันในกลุมประเทศอนุภูมิภาค
และเปดใหมีการทองเที่ยวในตลาดระดับบน 

2. สงเสริมรูปแบบการทองเที่ยวในปจจุบันและ
พัฒนาการทองเที่ยวในรูปแบบใหม โดยรักษา
แหลงวัฒนธรรมและธรรมชาติ 

3. ใหมีความรวมมือเพื่อการขยายความปลอดภัย
และความมั่นคงดานการทองเที่ยว 

4. พัฒนาเว็บไซทดานการทองเที่ยวและฐานขอมูล
รวมกันระหวางกลุมประเทศ กัมพูชา ลาว พมา 
และไทย (CLMT) 

5. จัดตั้งเครือขายศูนยฝกอบรมดานการทองเที่ยว
และพัฒนาผูฝกอบรมเพื่อการจางงานขามประเทศ
ระหวางกลุม CLMT 

6. ปรับปรุงจุดตรวจบริเวณชายแดนเพื่อการสงเสริม
การอํานวยความสะดวกการขามชายแดนและ
ผอนคลายกฎระเบียบสําหรับการเดินทางเขากลุม
ประเทศ CLMT รวมมือและสงเสริมการเชื่อมโยง
เสนทางการบินระหวางกลุม CLMT แผนปฏิบัติ
การยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวาง
กั ม พู ช า  ล า ว  พ ม า แ ล ะ ไ ท ย  (Economic 
Cooperation Strategy Plan of Action) มีกําหนด
ระยะเวลา 10 ป เริ่มตั้งแต พ.ศ. 2546 – 2555  
และจะมีการทบทวนความกาวหนาของการดําเนินการ



ทุก ๆ 2 ป โดยแบงชวงเวลาของการดําเนินงาน
ตามแผนงาน  โ ค ร งกา ร  เ ป น  3  ระยะ  คื อ         
ระยะ เรงดวน – ระยะสั้น (พ.ศ. 2546 – 2548)        
ระยะกลาง (พ.ศ. 2549 – 2551)  และระยะยาว     
(พ.ศ. 2552 – 2555) 

 
ความรวมมือทางดานการทองเที่ยว 
วัตถุประสงค 

เพื่อการสงเสริม
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร ร ว ม 
ทางดานการทองเที่ยว
ในกลุม ACMECS เพื่อ
อํ านวยความสะดวก
การเดินทางเขามาของประชาชนจากภายนอกภูมิภาคและ
การเดินทางภายในกลุม ACMECS 
 
แผนปฏิบัติการ :  

• ดําเนินการสงเสริมและการตลาดรวมกันในกลุม
ประเทศอนุภูมิภาคและ เปดใหมีการทองเที่ยวใน
ตลาดระดับบน 

• สงเสริมรูปแบบการทองเที่ยวในปจจุบันและแหลง
วัฒนธรรมและธรรมชาติ ใหมีความรวมมือเพื่อ   
การขยายความปลอดภัยและความมั่นคงดาน    
การทองเที่ยว 

• พัฒนาเว็บไซทดานการทองเที่ยวและฐานขอมูล  
รวมกันระหวางกลุมประเทศ  ACMECS 

• จัดตั้งเครือขายศูนยฝกอบรมดานการทองเที่ยวและ
พัฒนาผูฝกอบรมเพื่อการจางงานขามประเทศ
ระหวางกลุม ACMECS 

• ปรับปรุงจุดตรวจบริเวณชายแดนเพื่อการสงเสริมการ
อํานวยความสะดวกการขามชายแดนและผอน
คลายกฎระเบียบสําหรับการเดินทางเขากลุม
ประเทศ  ACMECS 

 
 

โครงการความรวมมือดานการทองเที่ยวไทย-พมาตาม
แผนปฏิบัติการ 

 
โครงการรวมมือของความรวมมือกันระหวาง

ประเทศ CLMT (Common CLMT Projects, Programs and 
Cooperation Arrangements) ในสาขาการทองเที่ยว จํานวน 
13 โครงการ 

1. ใหมีการจัดทําการศึกษาความเปนไปไดของกลุม 
(Clusters)สํ า ห รั บ ก า ร ท อ ง เ ที่ ย ว ร ว ม กั น 
(COMMON tour packages) ทั้งในดานการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศ การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
และประวัติศาสตร เชน เสนทางพุกาม-สุโขทัย-
เสียมราฐ-จําปาศักดิ์ 

2. ใหมีการเดินทางขามชายแดนในลักษณะของ
คาราวานทองเที่ยว การทองเที่ยวขามประเทศและ
การขี่จักรยานทองเที่ยว 

3. การฝกอบรมดานการทองเที่ยว ผานการใหความ
ชวยเหลือทางวิชาการในดานการทองเที่ ยว
การตลาด เทคโนโลยีสารสนเทศ การจัดการดาน
การทองเที่ยว และการจัดการดานการโรงแรม 

4. สงเสริมเขตพื้นที่ที่ ได รับการคุมครองและการ
คุมครองสัตวปาตามแนวชายแดนกลุมประเทศ 
CLMT เพื่อการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

5. ใหมีการศึกษาความเปนไปได และกําหนดพื้นที่ที่
เปนแหลงทองเที่ยวที่นาสนใจ 

6. การดําเนินการตามแนวคิด “Four countries one 
destination” 

7. การอํานวยความสะดวกทางดานการตรวจลงตรา
หนังสือเดินทางแบบ Visa on arrival การออก
ใบอนุญาตผานแดน ณ ดานชายแดนขาเขา 

8. ศึกษาความเปนไปได ในโครงการเชื่ อมโยง       
ทางอากาศ 

9. ใหนํารูปแบบการเดินทางในลักษณะเครื่องบิน
แบบเหมาลําแบบปกติ  หรือแบบเชาเหมาลํา 
(regular charters and charter flights) 



10. ใหมีการทบทวนความตกลงทางดานการเงิน และ
กฎระเบียบอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 

11. การเปดจุดผานแดนที่มีศักยภาพ 
12. ใหมีการสงเสริมประชาสัมพันธทางดานความ

ปลอดภัยและความมั่นคงทางดานการทองเที่ยว
รวมกันในกลุม CLMT 

13. จัดตั้งคณะทํางานรวมทางดานความรวมมือดาน
การทองเที่ยว ประกอบดวยภาครัฐและเอกชนใน
ระดับชาติของกลุม CLMT ACMECS มีโครงการ
ความรวมมือ (Common CLMT Projects, 
Programs and Cooperation Arrangement)   
46 โครงการ และโครงการความรวมมือทวิภาคี 
(Bilateral Projects) 224 โครงการ 

 
ความรวมมือดานการทองเที่ยว 

1. การจัดทํา ACMECS Single Visa อยูระหวาง
ดําเนินการของกรมการกงสุล 

2. การสงเสริมการตลาดการทองเที่ยวไทย-กัมพูชา 
โดยการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

3. โครงการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศและความ
ร ว ม มื อ ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ร ะ ห ว า ง ป ร ะ เ ท ศ 
ตามแนวชายแดนโดยกิจกรรมทองเที่ยวทาง
จักรยาน (CLMT Tourism Cooperation Bicycle 
Tour) ดําเนินการแลวเมื่อ เมษายน 2547 โดย
สํานักงานพัฒนาการทองเที่ยว 

4. การพัฒนาบุคลากร (ACMECS Cultural Heritage 
Tourism: Managing Historic Resources      
within a Tourism Context) ดําเนินการแลว                 
19-23 สิงหาคม 2547 โดยสํานักงานพัฒนา    
การทองเที่ยว และสมาชิก ACMECS 

5. จัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาแหลงทองเที่ยว
เชื่อมโยงโครงการพัฒนาแหลงทองเที่ยวสังวาลย
มรดกแหงเอเชีย (Heritage Necklace of Asia)  

6. ดําเนินการแลว โดยสํานักงานพัฒนาการทองเที่ยว 
สมาชิก ACMECS และองคการการทองเที่ยวโลก  

7. การพัฒนาบุคลากร (ACMECS Learning Forum 
on Sustainable Cultural Tourism) ที่จังหวัด
สุโขทัย ระหวางวันที่ 29 สิงหาคม – 5 กันยายน  2548 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


