
ยุทธศาสตรความรวมมือเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-  
แมโขง (Ayeyawady – Chao Phraya – Mekong 
Economic Cooperation Strategy)   
(ACMECS) 
 
ภูมิหลัง  (Background) 

 
ชื่อเดิมยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ

ร ะ ห ว า ง กั ม พู ช า       
ล า ว  พม า  และ ไทย  
(Economic Cooperation 
Strategy: ECS) คือกรอบ
ความรวมมือระหวาง   
5  ป ร ะ เ ท ศ  ไ ด แ ก 
กัมพูชา ลาว พมา ไทย 
และ เ วี ย ดน าม  ( เ พิ่ ง เ ข า ร ว ม เ ป น สมาชิ ก  เ มื่ อ วั น ที่                  
10 พฤษภาคม 2547) เปนกรอบความรวมมือในอนุภูมิภาคที่
จัดตั้ งขึ้นเพื่อใชประโยชนจากความแข็งแกรงและความ
หลากหลายของทั้ง 5 ประเทศเพื่อสงเสริมการพัฒนาอยางสมดุล 
 

ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-
เจาพระยา-แมโขง  ระหวางกัมพูชา ลาว พมา ไทย และ
เวียดนาม (ACMECS)  เปนกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจ
ในระดับอนุภูมิภาคที่จัดตั้งขึ้น  เพื่อใชประโยชนจากความ
แข็งแกรง และความหลากหลายของทั้งหาประเทศสมาชิกเพื่อ
สงเสริมการพัฒนาอยางสมดุล  ทั้งนี้ การประชุมระดับผูนํา 
ACMECS  มีขึ้นเปนครั้งแรกเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2546 ที่
เมืองพุกาม สหภาพพมา ซึ่งผูนําประเทศสมาชิกไดลงนามใน
ปฏิญญาพุกาม (Bagan Declaration) เพื่อจัดตั้งกรอบ                        
ความรวมมือ ACMECS พรอมทั้งใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติ
การ ซึ่งครอบคลุมความรวมมือ 5 สาขา  ไดแก การอํานวย
ความสะดวกดานการคาและการลงทุน ความรวมมือดาน
การเกษตรและอุตสาหกรรม การเชื่อมโยงเสนทางคมนาคม 
การทองเที่ยว และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ตอมา ในการ
ประชุมระดับรัฐมนตรีเมื่อเดือนสิงหาคม 2548 ที่เมืองเสียมราฐ  

ที่ประชุมเห็นชอบใหสาธารณสุขเปนสาขาความรวมมือที่ 6 
ภายใตกรอบ ACMECS 

 
การประชุมระดับผูนําครั้งนี้นับเปนการประชุมครั้ง

ประวัติศาสตรที่แสดงใหเห็นถึงมิติใหมของความรวมมือใน 
อนุภูมิภาคระหวางกัมพูชา ลาว พมา และไทย ทั้งส่ีประเทศจะ
รวมกันผลักดันพัฒนาการความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
อยางเอื้อประโยชนซึ่งกันและกัน กอนที่จะมีการประชุมระดับ
ผูนํา ผูแทนจากกัมพูชา ลาว พมา และไทยไดรวมการประชุม
ระดับเจาหนาที่อาวุโสและระดับรัฐมนตรีที่กรุงยางกุงในวันที่ 
10 พฤศจิกายน 2546 ซึ่งที่ประชุมทั้งสองระดับไดขอสรุป
เกี่ยวกับปฏิญญาพุกามและแผนปฏิบัติการตามแนว ยุทธศาสตร
ความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางสี่ประเทศสมาชิกเสนอตอ  
ที่ประชุมระดับผูนําในวันที่  12 พฤศจิกายน  2546 ซึ่ ง
เปาหมายสําคัญคือ การประกาศเจตนารมณทางการเมืองที่
จะสรางมิติใหมในความสัมพันธระหวางประเทศเพื่อนบาน 

 
ปฏิญญาพุกาม (Bagan Declaration) วาดวย   

ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางกัมพูชา ลาว 
พมา และไทย ซึ่งระบุความรวมมือใน 5 สาขา คือ การอํานวย
ความสะดวกดานการคาและการลงทุน ความรวมมือทางดาน
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม การเชื่อมโยงเสนทางคมนาคม
ในภูมิภาค    การทองเที่ยว และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  
มีเนื้อหาครอบคลุมเปาหมายที่มุงเนนการสรางความสามารถ
ในการแขงขัน การสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 
การสรางงาน การสรางรายได และการขจัดปญหาความยากจน 
อันจะเปนการลดชองวางทางเศรษฐกิจในทั้งส่ีประเทศ โดย
ระบุถึงหลักการที่เนนความรวมมือที่สามารถทําไดจริง เห็นผลเร็ว 
มุงผลประโยชนรวมกันตามความสมัครใจ และสงเสริมความ
รวมมือในกรอบอื่น ๆ ที่มีอยูแลวดวย  ทั้งนี้ ในแนบทายของ
ปฏิญญาพุกามคือ  แผนปฏิบัติการของความรวมมือทั้ง          
5 สาขาขางตน โดยมีการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ
ทั้งในมิติหลายฝายและทวิภาคี  

 



นายกรัฐมนตรีไทยไดเสนอแนวนโยบายของไทยตอ
ยุทธศาสตร ACMECS ซึ่งมุงเนนการเสริมสรางความเจริญ  
ม่ังคั่งทางเศรษฐกิจรวมกันในทั้งส่ีประเทศ แผนปฏิบัติการควร
มีพลวัตและสามารถปรับเปล่ียนไดตามสถานการณ โดยเนน
ประโยชนของประชาชนในประเทศสมาชิกเปนหลัก โดยใน
สวนที่เกี่ยวกับการสงเสริมการทองเที่ยวไทยเนนโครงการ 
Four Countries One Destination โดยพรอมจะสนับสนุน  
นักทองเที่ยวที่เดินทางเขามาในประเทศไทยใหเดินทางตอไป
ยังสมาชิก ACMECS อีกสามประเทศ ซึ่งมีวิธีการสงเสริมได
หลายรูปแบบ เชน การเนนประชาสัมพันธ การเชื่อมโยง
เสนทางคมนาคมทางอากาศ การปรับปรุงทาอากาศยาน ฯลฯ   
นายกรัฐมนตรียังไดเสนอใหประเทศสมาชิก ACMECS  ใช
รูปแบบการตรวจลงตราในลักษณะเดียวกันกับ Schengen 
Visa โดยใหกระทรวงการตางประเทศของสมาชิก ACMECS 
รวมกันศึกษาและนําไปปฏิบัติ 
 

แผนปฏิบัติการยุทธศาสตรความรวมมือทาง
เศรษฐกิจระหวางกัมพูชา ลาว พมาและไทย (Economic 
Cooperation Strategy Plan of Action)   มีกําหนดระยะเวลา 
10 ป เริ่มตั้งแต พ.ศ. 2546 – 2555  และจะมีการทบทวน
ความกาวหนาของการดําเนินการทุก ๆ 2 ป โดยแบงชวงเวลา 
ของการดําเนินงานตามแผนงาน โครงการ เปน 3 ระยะ คือ 
ระยะเรงดวน ระยะสั้น (พ.ศ. 2546 – 2548) ระยะกลาง  
(พ.ศ. 2549 – 2551)  และ ระยะยาว (พ.ศ. 2552 – 2555) 
การประชุมรัฐมนตรี ACMECS อยางไมเปนทางการ 
(ACMECS Special SOM and Ministerial Retreat)  ครั้งที่ 1 
ระหวางวันที่  1 -  2 พฤศจิกายน 2547 จังหวัดกระบี่ ได
เห็นชอบรับเวียดนามเขาเปนสมาชิก ACMECS เปนประเทศที่ 
5  และเปนครั้งแรกที่มีผูแทนประเทศหุนสวนเพื่อการพัฒนา   
เขารวม ไดแก ออสเตรเลีย ฝร่ังเศส เยอรมนี ญี่ปุน นิวซีแลนด 
และธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย (Asian Development 
Bank – ADB) และที่ประชุมรัฐมนตรี ACMECS  ไดตกลง
จัดตั้งคณะทํางานเพื่อประสานงานในสาขาความรวมมือทั้ง       
5 สาขา และมอบหมายประเทศสมาชิกแตละประเทศทําหนาที่

เปนประเทศผูประสานงาน (Coordinating Country) โดย
สาขาความรวมมือดานการทองเที่ยว  คือ  กัมพูชา 

 
แผนปฏิบัติการความรวมมือสาขาการทองเที่ยวภายใต 

กรอบ ACMECS มีวัตถุประสงคสําคัญ คือ เพื่อการสงเสริม
ยุทธศาสตรรวมทางดาน
การทองเที่ยวในกรอบ 
CLMT (Cambodia-Lao-
Myanmar-Thailand) 
เ พื่ อ อํ า น ว ย ค ว า ม
สะดวกการเดินทางเขามาของประชาชนจากภายนอกภูมิภาค
และการเดินทางภายในกลุม CLMT โดยจะดําเนินการ ดังนี้ 

1. สงเสริมการตลาดรวมกันในกลุมประเทศอนุภูมิภาค
และเปดใหมีการทองเที่ยวในตลาดระดับบน 

2. สงเสริมรูปแบบการทองเที่ยวในปจจุบันและ
พัฒนาการทองเที่ยวในรูปแบบใหม โดยรักษา
แหลงวัฒนธรรมและธรรมชาติ 

3. ใหมีความรวมมือเพื่อการขยายความปลอดภัย
และความมั่นคงดานการทองเที่ยว 

4. พัฒนาเว็บไซทดานการทองเที่ยวและฐานขอมูล
รวมกันระหวางกลุมประเทศ กัมพูชา ลาว พมา 
และไทย (CLMT) 

5. จัดตั้งเครือขายศูนยฝกอบรมดานการทองเที่ยว
และพัฒนาผูฝกอบรมเพื่อการจางงานขามประเทศ
ระหวางกลุม CLMT 

6. ปรับปรุงจุดตรวจบริเวณชายแดนเพื่อการสงเสริม
การอํานวยความสะดวกการขามชายแดนและ
ผอนคลายกฎระเบียบสําหรับการเดินทางเขากลุม
ประเทศ CLMT รวมมือและสงเสริมการเชื่อมโยง
เสนทางการบินระหวางกลุม CLMT แผนปฏิบัติ
การยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวาง
กั ม พู ช า  ล า ว  พ ม า แ ล ะ ไ ท ย  (Economic 
Cooperation Strategy Plan of Action) มีกําหนด
ระยะเวลา 10 ป เริ่มตั้งแต พ.ศ. 2546 – 2555  
และจะมีการทบทวนความกาวหนาของการดําเนินการ



ทุก ๆ 2 ป โดยแบงชวงเวลาของการดําเนินงาน
ตามแผนงาน  โ ค ร งกา ร  เ ป น  3  ระยะ  คื อ         
ระยะ เรงดวน – ระยะสั้น (พ.ศ. 2546 – 2548)        
ระยะกลาง (พ.ศ. 2549 – 2551)  และระยะยาว     
(พ.ศ. 2552 – 2555) 

 
ความรวมมือทางดานการทองเที่ยว 
วัตถุประสงค 

เพื่อการสงเสริม
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร ร ว ม 
ทางดานการทองเที่ยว
ในกลุม ACMECS เพื่อ
อํ านวยความสะดวก
การเดินทางเขามาของประชาชนจากภายนอกภูมิภาคและ
การเดินทางภายในกลุม ACMECS 
 
แผนปฏิบัติการ :  

• ดําเนินการสงเสริมและการตลาดรวมกันในกลุม
ประเทศอนุภูมิภาคและ เปดใหมีการทองเที่ยวใน
ตลาดระดับบน 

• สงเสริมรูปแบบการทองเที่ยวในปจจุบันและแหลง
วัฒนธรรมและธรรมชาติ ใหมีความรวมมือเพื่อ   
การขยายความปลอดภัยและความมั่นคงดาน    
การทองเที่ยว 

• พัฒนาเว็บไซทดานการทองเที่ยวและฐานขอมูล  
รวมกันระหวางกลุมประเทศ  ACMECS 

• จัดตั้งเครือขายศูนยฝกอบรมดานการทองเที่ยวและ
พัฒนาผูฝกอบรมเพื่อการจางงานขามประเทศ
ระหวางกลุม ACMECS 

• ปรับปรุงจุดตรวจบริเวณชายแดนเพื่อการสงเสริมการ
อํานวยความสะดวกการขามชายแดนและผอน
คลายกฎระเบียบสําหรับการเดินทางเขากลุม
ประเทศ  ACMECS 

 
 

โครงการความรวมมือดานการทองเที่ยวไทย-พมาตาม
แผนปฏิบัติการ 

 
โครงการรวมมือของความรวมมือกันระหวาง

ประเทศ CLMT (Common CLMT Projects, Programs and 
Cooperation Arrangements) ในสาขาการทองเที่ยว จํานวน 
13 โครงการ 

1. ใหมีการจัดทําการศึกษาความเปนไปไดของกลุม 
(Clusters)สํ า ห รั บ ก า ร ท อ ง เ ที่ ย ว ร ว ม กั น 
(COMMON tour packages) ทั้งในดานการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศ การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
และประวัติศาสตร เชน เสนทางพุกาม-สุโขทัย-
เสียมราฐ-จําปาศักดิ์ 

2. ใหมีการเดินทางขามชายแดนในลักษณะของ
คาราวานทองเที่ยว การทองเที่ยวขามประเทศและ
การขี่จักรยานทองเที่ยว 

3. การฝกอบรมดานการทองเที่ยว ผานการใหความ
ชวยเหลือทางวิชาการในดานการทองเที่ ยว
การตลาด เทคโนโลยีสารสนเทศ การจัดการดาน
การทองเที่ยว และการจัดการดานการโรงแรม 

4. สงเสริมเขตพื้นที่ที่ ได รับการคุมครองและการ
คุมครองสัตวปาตามแนวชายแดนกลุมประเทศ 
CLMT เพื่อการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

5. ใหมีการศึกษาความเปนไปได และกําหนดพื้นที่ที่
เปนแหลงทองเที่ยวที่นาสนใจ 

6. การดําเนินการตามแนวคิด “Four countries one 
destination” 

7. การอํานวยความสะดวกทางดานการตรวจลงตรา
หนังสือเดินทางแบบ Visa on arrival การออก
ใบอนุญาตผานแดน ณ ดานชายแดนขาเขา 

8. ศึกษาความเปนไปได ในโครงการเชื่ อมโยง       
ทางอากาศ 

9. ใหนํารูปแบบการเดินทางในลักษณะเครื่องบิน
แบบเหมาลําแบบปกติ  หรือแบบเชาเหมาลํา 
(regular charters and charter flights) 



10. ใหมีการทบทวนความตกลงทางดานการเงิน และ
กฎระเบียบอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 

11. การเปดจุดผานแดนที่มีศักยภาพ 
12. ใหมีการสงเสริมประชาสัมพันธทางดานความ

ปลอดภัยและความมั่นคงทางดานการทองเที่ยว
รวมกันในกลุม CLMT 

13. จัดตั้งคณะทํางานรวมทางดานความรวมมือดาน
การทองเที่ยว ประกอบดวยภาครัฐและเอกชนใน
ระดับชาติของกลุม CLMT ACMECS มีโครงการ
ความรวมมือ (Common CLMT Projects, 
Programs and Cooperation Arrangement)   
46 โครงการ และโครงการความรวมมือทวิภาคี 
(Bilateral Projects) 224 โครงการ 

 
ความรวมมือดานการทองเที่ยว 

1. การจัดทํา ACMECS Single Visa อยูระหวาง
ดําเนินการของกรมการกงสุล 

2. การสงเสริมการตลาดการทองเที่ยวไทย-กัมพูชา 
โดยการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

3. โครงการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศและความ
ร ว ม มื อ ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ร ะ ห ว า ง ป ร ะ เ ท ศ 
ตามแนวชายแดนโดยกิจกรรมทองเที่ยวทาง
จักรยาน (CLMT Tourism Cooperation Bicycle 
Tour) ดําเนินการแลวเมื่อ เมษายน 2547 โดย
สํานักงานพัฒนาการทองเที่ยว 

4. การพัฒนาบุคลากร (ACMECS Cultural Heritage 
Tourism: Managing Historic Resources      
within a Tourism Context) ดําเนินการแลว                 
19-23 สิงหาคม 2547 โดยสํานักงานพัฒนา    
การทองเที่ยว และสมาชิก ACMECS 

5. จัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาแหลงทองเที่ยว
เชื่อมโยงโครงการพัฒนาแหลงทองเที่ยวสังวาลย
มรดกแหงเอเชีย (Heritage Necklace of Asia)  

6. ดําเนินการแลว โดยสํานักงานพัฒนาการทองเที่ยว 
สมาชิก ACMECS และองคการการทองเที่ยวโลก  

7. การพัฒนาบุคลากร (ACMECS Learning Forum 
on Sustainable Cultural Tourism) ที่จังหวัด
สุโขทัย ระหวางวันที่ 29 สิงหาคม – 5 กันยายน  2548 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


