
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนการบริหารราชการแผนดิน 

พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ 
(คณะรัฐมนตรีอนุมัติเมื่อวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๔๘) 

 
 
 
 
 
 
 



 

 



 

คํานํา 
 

 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติใหคณะรัฐมนตรีตองจัดใหมีแผนการบริหารราชการแผนดิน เพื่อเปน
กรอบและแนวทางในการจัดทําแผนนิติบัญญัติและแผนปฏิบัติราชการเพื่อใชในการบริหาร
ราชการแผนดินตลอดระยะเวลาสี่ป รัฐบาลจึงไดจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดินฉบับนี้ข้ึน 
เพื่อนําไปใชเปนกรอบแนวทางในการบริหารราชการแผนดินตลอดระยะเวลา ๔ ปขางหนา 
และทุกสวนราชการจะไปดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติราชการสี่ป และแผนปฏิบัติราชการ
ประจําปตอไป 

 แผนการบริหารราชการแผนดินฉบับนี้ มีสาระสําคัญบนพื้นฐานหลักการที่
สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลที่ไดแถลงไวตอรัฐสภา เมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๘ 
ประกอบดวยสาระสําคัญ ๓ สวน คือ แนวความคิดและทิศทางการบริหารประเทศ  
ยุทธศาสตรการบริหารราชการแผนดิน และกลไกการนําแผนการบริหารราชการแผนดินไปสู
การปฏิบัติ โดยทั้ง ๓ สวนจะชวยสรางความชัดเจนและกําหนดทิศทางการดําเนินงานของ
สวนราชการตาง ๆ ไปในแนวทางและเปาหมายเดียวกัน 

 รัฐบาลหวังเปนอยางย่ิงวาทุกสวนราชการจะสามารถผลักดันและบูรณาการ
ยุทธศาสตรทั้ง ๙ ประเด็นในแผนการบริหารราชการแผนดินฉบับนี้ไปสูการปฏิบัติไดอยาง
ถูกตอง เปนรูปธรรมและมีความชัดเจน ครบถวนสมบูรณตอไป และมีความเชื่อมั่นวา
แผนการบริหารราชการแผนดินมิติใหมฉบับนี้ จะเปนแบบอยางของการทํางานและการ
บริหารราชการแผนดินในอนาคต และผมขอขอบคุณทุกทานที่เกี่ยวของหรือมีสวนรวม
ดําเนินการทําใหแผนการบริหารราชการแผนดินเปนไปดวยความเรียบรอย สําเร็จลุลวงตาม
วัตถุประสงคและเปาหมาย เปนผลดีตอการบริหารราชการแผนดินใหเกิดประสิทธิภาพตลอด
ระยะเวลา ๔ ปขางหนา 
 

พันตํารวจโท 
(ทักษิณ  ชนิวัตร) 
นายกรัฐมนตร ี
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สารบัญ 

บทนํา ๑ 
สวนที่หนึ่ง : แนวคิดและทิศทางการบริหารประเทศ ๓ 

วิสัยทัศนของรัฐบาล ๔ 

กรอบการดาํเนินงานเชิงยุทธศาสตรของรัฐบาล ๔  

สวนที่สอง : ยุทธศาสตรการบริหารราชการแผนดิน ๑๑ 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑ : การขจัดความยากจน ๑๒ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ : การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ ๑๘ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓ : การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและ ๒๙ 
 แขงขันได 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๔ : การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ ๔๘ 
 สิ่งแวดลอม 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๕ : การตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ ๕๙ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๖ : การพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหาร ๖๘ 
 กิจการบานเมืองที่ด ี

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๗ : การสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการ ๗๘ 
 ประชาสังคม 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๘ : การรักษาความมั่นคงของรัฐ _๘๒ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๙ : การรองรับการเปลี่ยนแปลงและพลวัตรโลก ๘๘ 



 

 
 

หนา 

สวนที่สาม : กลไกการนําแผนการบริหารราชการแผนดินไปสูการปฏิบัติ ๘๙ 
๑. หนวยงานเจาภาพ ๙๐ 

๒. งบประมาณสนับสนุนยุทธศาสตร ๙๔ 

๓. แนวทางการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ๙๖ 

บทสรุป ๙๙ 
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บทนํา 
 

รัฐบาลตระหนักดีวาการบริหารราชการแผนดินสมัยใหมโดยยึดประชาชนเปน
ศูนยกลางนั้น จําเปนตองมีการกําหนดนโยบายและการวางยุทธศาสตรที่ เหมาะสม 
ตอบสนองความตองการของประชาชน สามารถรองรับตอกระแสการเปลี่ยนแปลงในบริบท
โลกและในชวงระยะของการกาวเปลี่ยนผานของประเทศไปสูความมั่นคงและยั่งยืน รวมทั้งยัง 
จําเปนตองมีการวางกลไกในการถายทอดและดําเนินนโยบายและยุทธศาสตรดังกลาวออกสู
การปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอันเปนการดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกา
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ที่ไดบัญญัติให
คณะรัฐมนตรีตองจัดใหมีแผนการบริหารราชการแผนดินตลอดระยะเวลาการบริหารราชการ
ของคณะรัฐมนตรี 

แผนการบริหารราชการแผนดิน (พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑) จึงไดมีการจัดทําขึ้นเพื่อ
รองรับการทํางานตลอดชวงระยะเวลาการดํารงตําแหนงของรัฐบาลชุดปจจุบัน โดยยึดตาม
เจตนารมณของคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่ไดแถลงตอรัฐสภา เมื่อวันที่ ๒๓ 
มีนาคม ๒๕๔๘ และแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ เปนหลัก เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินสามารถดําเนิน
ไปไดอยางชัดเจนและเปนระบบมากขึ้น อันแสดงใหเห็นถึงความกาวหนาและนวัตกรรมใน
การบริหารราชการแผนดินอยางแทจริง ซึ่งนับเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรการเมืองการ
ปกครองของประเทศไทย 

สาระสําคัญในแผนการบริหารราชการแผนดินนี้ ไดแสดงใหเห็นถึงทิศทางการทํางาน
ของรัฐบาลวาตองการมุงเนนไปสูจุดหมายปลายทางใด สามารถขับเคลื่อนไปสูสิ่งที่ตองการ
ดังกลาวนั้น ไดดวยวิธีการอยางไร วัดความกาวหนาและผลสําเร็จไดจากอะไร ตองระดม
สรรพกําลังและทรัพยากรมากนอยเพียงไร และมีใครบางที่เขามาเกี่ยวของในฐานะเปน
เจาภาพผูรับผิดชอบ ดังจะเห็นไดจากองคประกอบของแผนการบริหารราชการแผนดินซึ่งได
มีการระบุใหเห็นถึงประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ตัวชี้วัดและเปาหมาย 
กลยุทธหลัก และเจาภาพ ไวอยางชัดเจน 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๒

อนึ่งแผนการบริหารราชการแผนดินนี้ไดแยกเนื้อหาสาระออกเปนสามสวน กลาวคือ 
สวนที่หนึ่งวาดวยแนวคิดและทิศทางการบริหารประเทศ วิสัยทัศนของรัฐบาล กรอบการ
ดําเนินงานเชิงยุทธศาสตรของรัฐบาล สวนที่สองวาดวยยุทธศาสตรการบริหารราชการ
แผนดิน อันประกอบดวยรายละเอียดของแตละประเด็นยุทธศาสตร รวมทั้งสิ้น ๙ ประการ 
สวนที่สามวาดวยกลไกการนําแผนการบริหารราชการแผนดินไปสูการปฏิบัติ อัน
ประกอบดวยการมอบหมายหนวยงานเจาภาพ งบประมาณสนับสนุนยุทธศาสตร แนวทาง
การติดตาม ตรวจสอบประเมินผล 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๓

 

 

 

 

 

 

สวนที่หนึ่ง 
 

 

 

 

แนวคิดและทิศทางการบริหารประเทศ 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๔

แนวคิดและทศิทางการบริหารประเทศ 
 

 

วิสัยทัศนของรัฐบาล 
ในชวง ๔ ปขางหนาตอไปนี้จะเปน ๔ ปแหงการเปลี่ยนผานประเทศไทยไปสูความ

มั่นคงยั่งยืนในทุกทาง รัฐบาลจะสรางโอกาสเพื่ออนาคต วางรากฐานใหมใหแกประเทศ  
ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครอง โดยเนนการคืนความเขมแข็งสู 
ทองถิ่น คืนความสมบูรณของดินและน้ําสูธรรมชาติ และคืนอํานาจการตัดสินปญหาสูชุมชน 
โดยใหความสําคัญแกการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมใหมีความสมดุลมากยิ่งข้ึน สราง
ภูมิคุมกันใหแกระบบเศรษฐกิจ ปฏิรูปการศึกษาเพื่อนําไปสูสังคมเศรษฐกิจบนฐานความรู 
โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ เพื่อนําประเทศไปสูโครงสรางที่มีความ
สมดุล มั่งคั่ง มั่นคง และย่ังยืน  

รัฐบาลมีเปาหมายใหเศรษฐกิจขยายตัวไดไมต่ํากวารอยละ ๕-๖ ตอป และเปนการ
ขยายตัวอยางมีคุณภาพ และเสถียรภาพ โดยดูแลไมใหอัตราเงินเฟอพื้นฐานสูงกวารอยละ 
๓.๕ มีการสรางงานใหมใหประชาชนไมต่ํากวา ๑ ลานคนในชวง ๔ ปตอไป 

 

กรอบการดําเนินงานเชิงยุทธศาสตรของรัฐบาล  
ภายใตระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย รัฐบาลที่ดีจะตองมี 

ขีดสมรรถนะคอนขางสูงในการบริหารราชการแผนดิน ซึ่งหมายความวา ประการแรก 
สามารถตัดสินใจกําหนดนโยบายสาธารณะไดอยางมีคุณภาพ ประการที่สอง สามารถ 
ผลักดันนโยบายของตนไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิผล ประการที่สาม เปนผูแกไข
ปญหาความขัดแยง ไกลเกล่ียประสานผลประโยชนและตอบสนองความตองการของกลุม
ตางๆ ในสังคมไดอยางราบรื่น และประการที่สี่ มีการเผยแพรเปดเผยขอมูลสารสนเทศและ
ความรูที่จําเปนใหทุกฝายในสังคมไดรับทราบรวมกัน 

แผนการบริหารราชการแผนดินเปนเครื่องมือในการแสดงใหเห็นถึงการตัดสินใจและ
จัดลําดับความสําคัญของรัฐบาลวาเลือกที่จะทําหรือไมทําบางสิ่งบางอยางเพื่อตอบสนอง



แผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๕

ความตองการของประชาชนและความจําเปนในการพัฒนาประเทศ อันสะทอนใหเห็นถึง
ภาวะผูนําของคณะรัฐมนตรีหรือผูบริหารฝายการเมืองในการบริหารราชการแผนดิน 
โดยเฉพาะการกําหนดนโยบายและวางยุทธศาสตร การกํากับดูแลควบคุมใหฝายขาราชการ
ประจํารับผิดชอบในการนํานโยบายและยุทธศาสตรไปปฏิบัติใหบรรลุผล อันจะนํามาซึ่ง
ประโยชนสุขของประชาชนและความมั่นคงยั่งยืนของประเทศ  

พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ในมาตรา ๑๓ 
และมาตรา ๑๔ ไดกําหนดใหคณะรัฐมนตรีตองจัดใหมีแผนการบริหารราชการแผนดิน
ครอบคลุมระยะเวลา ๔ ป โดยนําคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงตอรัฐสภามา
พิจารณาดําเนินการใหสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและแผนพัฒนาประเทศดานตางๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งอยาง
นอยตองมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการกําหนดเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของงาน สวนราชการหรือ
บุคคลที่จะรับผิดชอบในแตละภารกิจ ประมาณการรายได-รายจายและทรัพยากรตางๆ ที่
จะตองใช ระยะเวลาดําเนินการ และการติดตามประเมินผล ทั้งนี้ ภายใน ๙๐ วันนับแตวันที่
คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายตอรัฐสภา 

ในมาตรา ๑๕ แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 
๒๕๔๖ ยังไดกําหนดวาเมื่อมีการประกาศใชบังคับแผนการบริหารราชการแผนดินแลวใหมี
การพิจารณาจัดทําแผนนิติบัญญัติ โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับกฎหมายที่จะตองจัดใหมีข้ึน
ใหมหรือกฎหมายที่ตองมีการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกใหสอดคลองกับแผนการบริหาร
ราชการแผนดิน นอกจากนี้ ในมาตรา ๑๖ ก็ยังไดกําหนดเพิ่มเติมใหสวนราชการตองจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการของสวนราชการนั้น โดยจัดทําเปนแผน ๔ ป และแผนปฏิบัติราชการ 
ประจําป ซึ่งจะตองใหมีความสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน รวมทั้งการจัดทํา
รายงานแสดงผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติราชการประจําป 

แผนการบริหารราชการแผนดินนี้ไดแสดงใหเห็นถึงทิศทางและแนวทางการทํางาน
ของคณะรัฐมนตรีในชวงระยะเวลา  ๔ ปตามกรอบนโยบายที่ ไดมีการแถลงไวตอ 
รัฐสภาและแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ 
ซึ่งถือเปนความรับผิดชอบรวมกันของคณะรัฐมนตรีในการบริหารปกครองประเทศ โดยมี
สาระครอบคลุมรายละเอียดดังนี้ 

๑. ประเด็นยุทธศาสตรหลักซึ่งรัฐบาลมุงเนนใหความสําคัญเปนอันดับแรก รวม
ทั้งสิ้น ๙ ประการ กลาวคือ 
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(๑)  การขจัดความยากจน 

(๒) การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 

(๓) การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันได 

(๔) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

(๕) การตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

(๖) การพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

(๗) การสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 

(๘) การรักษาความมั่นคงของรัฐ  

(๙) การรองรับการเปลี่ยนแปลงและพลวัตโลก  

๒. เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร อันเปนสิ่งที่รัฐบาลตองการใหบรรลุผลในแตละ
ประเด็นยุทธศาสตร สําหรับชวงระยะเวลา ป พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ รวมถึงตัวชี้วัด และ
เปาหมาย ของแตละประเด็นยุทธศาสตรที่มีความชัดเจนเปนรูปธรรมทั้งในเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพ เพื่อใชประโยชนในการกํากับติดตามและประเมินผลการบริหารราชการแผนดิน* 

๓. กลยุทธหลัก  ซึ่งจะแสดงใหเห็นถึงแนวทาง มาตรการ หรือวิธีการดําเนินงาน
สําคัญๆ อันถือเปนกุญแจสําคัญตอการบรรลุผลตามเปาประสงคเชิงยุทธศาสตรที่ไดมีการ
กําหนดไว รวมทั้งเปนเงื่อนไขในการมอบหมายงานให “เจาภาพ” หรือหนวยงานผูรับผิดชอบ
ตางๆ รับไปดําเนินการตอ 

 

 

 

 

 

*  ทั้งน้ีตัวชี้วัดและเปาหมายที่ยังไมสามารถระบุไดครบถวนในขณะนี้ จะมีการศึกษา พัฒนา และเก็บขอมูล เพื่อใหสามารถกําหนด และ
ปรับปรุงใหสมบูรณไดตอไป 
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ตารางที่ ๑ สรุปโครงสรางประเด็นยุทธศาสตรของแผนการบริหารราชการแผนดิน 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑ การขจัดความยากจน 

ก. ระดับประเทศ 

ข. ระดับชุมชน 

ค. ระดับบุคคล 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 

ก. การสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาคนใหมีความรูคูคุณธรรมและ 
จริยธรรม เตรียมความพรอมใหสอดคลองกับการพัฒนาและการแขงขันของประเทศ 

ข. การอนุรักษ สืบทอดประเพณี วัฒนธรรมที่ดีงาม และพัฒนาภูมิปญญาใหเกิด
ประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ค. การเสริมสรางสุขภาวะของประชาชนอยางครบวงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน 

ง. การเสริมสรางความมั่นคงของชีวิตและสังคม 

จ. การเตรียมความพรอมแกสังคมเพื่อใหผูสูงอายุเปนทรัพยากรที่มีคุณคาของระบบ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

ฉ. การพัฒนากรุงเทพมหานครใหเปนเมืองที่แข็งแรงและนาอยู 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓ การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันได 

ก. การปรับโครงสรางภาคเกษตร 
ข. การปรับโครงสรางภาคอุตสาหกรรม 

ค. การปรับโครงสรางการทองเที่ยว การบริการ และการคา 
ง. การบริหารการเงินการคลัง 
จ. วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

ฉ. การพัฒนาระบบโลจิสติกส 
ช. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
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ซ. การพัฒนารัฐวิสาหกิจ 

ฌ. การพัฒนาขีดความสามารถในการดําเนินยุทธศาสตรชาติ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๔ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ก. การสรางสมดุลของการใชประโยชนและการอนุรักษเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 

ข. การคุมครองและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืนและเปนธรรม 

ค. การฟนฟูทรัพยากรดินและใชประโยชนใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 
ง. การบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ 

จ. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายใตการมีสวนรวมของ
เอกชนและชุมชนทองถิ่น 

ฉ. การควบคุมมลพิษจากขยะ น้ําเสีย ฝุนละออง กาซ กล่ิน และเสียง 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๕ การตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
ก. การดําเนินนโยบายตางประเทศเชิงรุก 

ข. การสงเสริมความสัมพันธกับนานาประเทศ 

ค. การสงเสริมความรวมมือภายใตกรอบพหุภาคีและการสรางบทบาทไทยในเวทีโลก 

ง. ดานเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

จ. การทูตเพื่อประชาชน 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๖ การพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารกิจการ 
บานเมืองที่ดี 

ก. การปรับปรุงกฎหมาย 

ข. การปรับปรุงกระบวนการยุติธรรม 

ค. การพัฒนาระบบราชการ 
ง. การปองกันและปราบปรามทุจริต 

จ. การเสริมสรางธรรมาภิบาลในภาคเอกชนและสังคม 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๗ การสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 

ก. การพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมและสรางความเขมแข็งใหกับกระบวนการ
ประชาสังคม 

ข. การสงเสริมและพัฒนาดานสิทธิมนุษยชนใหเปนที่ยอมรับในระดับสากล 

ค. การกระจายอํานาจสูทองถิ่น 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๘ การรักษาความมั่นคงของรัฐ 
ก. การพิทักษรกัษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษตัริย 
ข. การปองกันประเทศ 

ค. การรักษาความมั่นคงของรัฐ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๙ การรองรับการเปลี่ยนแปลงและพลวัตรโลก 

แผนการบริหารราชการแผนดินดังกลาวนี้ยังจะใชประโยชนสําหรับการอางอิงหรือ
เปนแมบทในการถายทอดกลยุทธหลักลงไปในระดับกระทรวง ทบวง กรม หรือมิติการปฏิบัติ
ภารกิจตามอํานาจหนาที่ปกติ (functional-based approach) ในระดับกลุมจังหวัดและจังหวัด 
หรือมิติพื้นที่ (area-based approach) รวมถึงกลไกการทํางานขามหนวยงานและพื้นที่ หรือ
มิติตามระเบียบวาระงานพิเศษ (agenda-based approach) ในรูปแบบของการจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการ ๔ ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป อันจะชวยทําใหการบริหารราชการ
แผนดินและการจัดสรรทรัพยากรเกิดความสอดคลองบูรณาการ และเชื่อมโยงกันอยางเปน
ระบบ (ดังที่แสดงไวในแผนภาพที่ ๑)  
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แผนปฏิบัติราชการประจําป

แผนปฏิบัติราชการ ๔ ป

แผนการบริหารราชการแผนดิน

(พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑)

บูรณาการ

• มิติภารกิจงานตามอํานาจหนาที่ปกติ
• มิติพื้นท่ี
• มิติระเบียบวาระงานพิเศษ

 
 

แผนภาพที่ ๑ ความสัมพันธเชื่อมโยงระหวางแผนการบริหารราชการแผนดิน  

แผนปฏิบัติราชการ ๔ ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป  

โดยสรุป แผนการบริหารราชการแผนดินเปนเครื่องมือสมัยใหมที่จะชวยทําใหรัฐบาล
สามารถบริหารปกครองประเทศในเชิงรุก มีการมอบหมายเจาภาพหรือผูรับผิดชอบที่ชัดเจน 
เกิดบูรณาการ สามารถประสานแนวทาง มาตรการ และวิธีการทํางานของฝายตางๆ ที่
เกี่ยวของเขาดวยกัน รวมถึงการเชื่อมโยงการวางแผนเขากับกระบวนการจัดสรรทรัพยากร 
การติดตามตรวจสอบและประเมินผล อันจะชวยทําใหเกิดพลังและสามารถขับเคล่ือนการ
ทํางานของภาครัฐในทุกระดับและทุกมิติใหเปนไปในทิศทางเดียวกันอยางเปนระบบมากขึ้น  
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สวนที่สอง 
 

ยุทธศาสตรการบรหิารราชการแผนดนิ 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑ 
 

การขจัดความยากจน 

เพื่อใหสามารถขจัดความยากจนของประเทศใหหมดสิ้นไป โดยบูรณาการการบริหาร
จัดการ งบประมาณ และการปฏิบัติ การแกไขปญหาความยากจนทั้งระบบตั้งแตบุคคล 
ชุมชน และประเทศ ประกอบดวยประเด็นยุทธศาสตรหลัก ๓ ประการ คือ 

๑. ระดับประเทศ เปนยุทธศาสตรที่เนนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโดยจัด 
ที่ดินทํากิน พรอมสาธารณูปโภคและแหลงน้ําใหเกษตรกร  การรักษาเสถียรภาพดานราคา
โดยการบริหารจัดการดานการผลิต การแปรรูปและการตลาด  ตลอดจนสรางระบบการ 
คุมครองทางสังคมใหแกแรงงานนอกระบบและแรงงานภาคเกษตรใหทั่วถึง 

๒. ระดับชุมชน ใหความสําคัญกับการสรางความเขมแข็งใหชุมชนในการแกไข
ปญหา บริหารจัดการพัฒนาองคความรู และภูมิปญญาทองถิ่น โดยเสริมสรางขบวนการ
ตัดสินใจที่ตอบสนองความตองการที่แทจริงของทองถิ่น 

 ๓. ระดับบุคคล ใหความสําคัญกับการแกไขปญหาเชิงรุกเพื่อใหคนยากจนมี
ทางเลือกในการประกอบอาชีพทั้งในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตรที่มั่นคงและมีรายได
เพิ่มข้ึน  มีโอกาสเขาถึงบริการดานการศึกษา การเรียนรูและแหลงทุน ไดรับการแกไขปญหา
หนี้สินอยางเปนธรรม  รวมทั้งสงเสริมกระบวนการเรียนรูตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ประเด็นยทุธศาสตร เจาภาพยุทธศาสตร เจาภาพหลัก 

การขจัดความยากจน รองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย  

ก. ระดับประเทศ  ศตจ. มท. 

ข. ระดับชุมชน  ศตจ. มท. 

ค. ระดับบุคคล  ศตจ. มท. 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๑๓

ก. ระดับประเทศ 
 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  สรางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ที่ดิน และ
พัฒนากลไกการจัดการเศรษฐกิจและการบริการดาน
สังคมที่จําเปนตอการสรางอาชีพและเพิ่มรายไดใหแก
คนยากจน 

๑) พัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและดิน
อยางบูรณาการ  

๒) พัฒนาระบบบริหารการใชที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ
และเกิดประโยชนสูงสุด 

๓) พัฒนากลไกในการบริหารจัดการเพื่อสราง 
ผลตอบแทนที่เปนธรรมแกเกษตรกร 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. โครงสรางการกระจายรายไดของประชากรม ี
ความเทาเทียมมากขึ้น 

ประชากรในกลุมรายไดกลุม
ต่ําสุดของประเทศมีรายได
เพิ่มข้ึนอยางนอยรอยละ ๕ 
ตอป 

 

กลยุทธหลัก 

๑. บูรณาการการบริหารจัดการขอมูล งบประมาณ และการปฏิบัติ การแกไข
ปญหาความยากจนทั้งระบบตั้งแตบุคคล ชุมชน และประเทศ 

๒. เรงรัดการกระจายกรรมสิทธิ์ที่ดิน การจัดที่ทํากิน และที่อยูอาศัย พรอม
สาธารณูปโภค และปรับปรุงคุณภาพดินใหทั่วถึงและเพียงพอ  

๓. พัฒนาระบบบริหารและจัดการทรัพยากรน้ํา ทั้ง ๒๕ ลุมน้ําและระบบ
ชลประทาน ตลอดจนบอน้ําในไรนาใหแกเกษตรกรอยางทั่วถึง 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๑๔

๔. สรางกลไกการบริหารจัดการดานการผลิต การแปรรูป และการตลาด โดยรัฐ
เปนผูเชื่อมโยงทางดานตลาดทุนและตลาดสินคาในรูปแบบนิติบุคคลเฉพาะกิจ 
(SPV) รวมทั้งจัดตั้งระบบบริหารจัดการสินคาเกษตร เพื่อสรางเสถียรภาพ
ดานราคา และใหเกษตรกรไดรับผลตอบแทนอยางเปนธรรม 

๕. สรางระบบคุมครองทางสังคม โดยขยายขอบเขตการประกันสังคมให
ครอบคลุมแรงงานนอกระบบและแรงงานภาคเกษตร รวมทั้งสงเสริมการระดม
เงินออมเพื่อสวัสดิการของชุมชน 

๖. เสริมสรางกระบวนการยุติธรรมและการบังคับใชกฎหมายเพื่อสรางความเปน
ธรรมใหกับคนยากจน 

 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๑๕

ข. ระดับชุมชน 
 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร เสริมสรางขบวนการชุมชนเขมแข็งและเชื่อมโยง
ประโยชนจากปจจัยแวดลอม โดยชุมชนจะไดรับการ
พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานและไดรับโอกาสในการ
เขาถึงแหลงเงินทุนเพื่อแกไขปญหาของชุมชนเอง 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. ชุมชนมีขบวนการในการเรียนรูและมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจและแกไขปญหา 

๒. ชุมชนมีโครงสรางพื้นฐานเพื่อเสริมสรางโอกาสในการ
พัฒนาตนเอง 

๓. ชุมชนมีแหลงเงินทุนและมีระบบบริหารจัดการแหลง 
เงินทุนของชุมชนอยางย่ังยืน 

หมูบานยากจน ๑๖,๗๓๕ 
หมูบาน มีขบวนการ
ตัดสินใจแกไขปญหาของ

ตนเอง มีโครงสรางพื้นฐาน
และเงินทุน 

 

 

กลยุทธหลัก 

๑. ยกระดับกองทุนหมูบานที่มีความพรอมใหเปนธนาคารหมูบาน 

๒. เสริมสรางขีดความสามารถของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดย
เนนขบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการรวมกันแกไขปญหาความยากจน 
รวมทั้งสนับสนุนงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ สําหรับกิจกรรม
ที่เปนความตองการขั้นพื้นฐานของชุมชน 

๓. จัดสรรงบประมาณตามขนาดประชากรใหครบทุกหมูบานและชุมชน เพื่อ
เสริมสรางศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนใหสามารถแกไขปญหา
ทองถิ่นดวยตนเอง  

 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๑๖

๔. พัฒนาองคความรูและภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อเปนพื้นฐานในการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนอยางย่ังยืน โดยใชขบวนการวิสาหกิจชุมชน สินคา OTOP 
เพื่อสรางมูลคาใหแกผลิตภัณฑของชุมชน และมีความสอดคลองกับความ
ตองการของตลาด  

๕. พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดานการเกษตรในระดับชุมชนเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการผลิตสินคาเกษตร เชน โรงสีชุมชน โรงปุยอินทรียชุมชน 
และเครื่องจักรกลเกษตรขั้นพื้นฐาน เปนตน 

 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๑๗

ค. ระดับบุคคล 
 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ประชาชนยากจนไดรับโอกาสในการเขาสูทุน ที่ทํากิน 
และไดรับการพัฒนาความรูเพื่อเพิ่มโอกาสในการ
ประกอบอาชีพ 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. คนยากจนมโีอกาสในการประกอบอาชีพที่ทําใหมีรายได
เพิ่มข้ึน 

๒. คนยากจนไดรับการบรกิารดานสังคมเพียงพอตอการ
ดํารงชีวิตข้ันพื้นฐานอยางทั่วถึง 

๑. คนยากจน ๗.๕ ลานคน
สามารถประกอบอาชีพและ
มีรายไดสูงกวา ๑ ,๒๓๐ 
บาท/คน/เดือนขึ้นไป 

๒. คาราวานแกจนใหบริการ
ทั่วถึงทุกหมูบานยากจน 

 

กลยุทธหลัก 

๑. จัดคาราวานแกจนที่ใหบริการและคําแนะนํา เพื่อสรางโอกาสและทางเลือกใน
การประกอบอาชีพ และเสริมสรางทักษะตางๆ รวมถึงการศึกษาและ
สาธารณสุข 

๒. ขยายโอกาสการเขาสูทุนผานระบบการแปลงสินทรัพยเปนทุน พรอมทั้ง
เสริมสรางกลไกที่มีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการดําเนินงานใหคนจนมีแหลง
เงินทุนในการผลิตและมีความมั่นคงในอาชีพ 

๓. เรงรัดการแกไขหนี้สินของเกษตรกรอยางตอเนื่องและเปนธรรม ทั้งหนี้สินที่
เกิดจากโครงการของรัฐและหนี้สินนอกระบบ  

๔. สงเสริมกระบวนการเรียนรู การประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เชน 
การทําการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม เพื่อสรางความมั่นคงทางดานอาหาร
และการดํารงชีวิตในระดับครัวเรือน 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๑๘

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ 
 

การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 
การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงโครงสราง

ประชากร เศรษฐกิจ และสังคมในอนาคต จะตองใหความสําคัญกับการสรางคนใหมีความรู มี
ความสุข มีสุขภาพแข็งแรง ครอบครัวอบอุน มีวัฒนธรรม มีสภาพแวดลอมที่ดี มีสังคมที่สันติ
และเอื้ออาทร ปราศจากอบายมุขและสิ่งเสพติด โดยการสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 
พัฒนาคนใหมีความรูคูคุณธรรม จริยธรรม และจิตสํานึกสาธารณะ เพื่อใหคนมีศักยภาพและ
ความสามารถในการแขงขัน ปรับตัวรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีสมัยใหม 
รวมท้ังมีคานิยมและพฤติกรรมที่เหมาะสม อนุรักษสืบทอดประเพณีวัฒนธรรมที่ดีงาม และ
พัฒนาภูมิปญญาใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เสริมสรางสุขภาวะของ
ประชาชนอยางครบวงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน  เพื่อลดภาระรายจายดานการ
รักษาพยาบาลของรัฐ เสริมสรางความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตทรัพยสินของประชาชน และทํา
ใหผูดอยโอกาส ผูประกอบอาชีพ และเกษตรกรรายยอย ไดรับการคุมครองทางสังคม รวมทั้ง
เตรียมความพรอมแกสังคมเพื่อใหผูสูงอายุเปนทรัพยากรที่มีคุณคาของระบบเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ   

ประเด็นยทุธศาสตร เจาภาพยุทธศาสตร เจาภาพหลัก 

การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ รองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย  

ก.  การสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวติ 
พัฒนาคนใหมีความรูคูคุณธรรมและ 
จริยธรรม เตรยีมความพรอมให
สอดคลองกับการพัฒนาและการแขงขัน
ของประเทศ 

 

ศธ. 

ข. การอนุรักษ สืบทอดประเพณีวัฒนธรรม
ที่ดีงามและพัฒนาภูมิปญญาใหเกิด
ประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

 
วธ. 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๑๙

ประเด็นยทุธศาสตร เจาภาพยุทธศาสตร เจาภาพหลัก 

ค. การเสริมสรางสุขภาวะของประชาชน
อยางครบวงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน 

 
สธ. 

ง. การเสริมสรางความมั่นคงของชีวิตและ
สังคม 

 
พม. 

จ. การเตรียมความพรอมแกสังคมเพื่อให
ผูสูงอายุเปนทรัพยากรที่มีคุณคาของ
ระบบเศรษฐกจิและสังคมของประเทศ 

 
พม. 

ฉ. การพัฒนากรุงเทพมหานครใหเปนเมือง
ที่แข็งแรงและนาอยู 

 นร. 

 

 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๒๐

ก.  การสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาคนใหมีความรูคู
คุณธรรมและจริยธรรม เตรียมความพรอมใหสอดคลองกับการพัฒนา
และการแขงขันของประเทศ 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ใหคนเปนศูนยกลางของการเรียนรู  เปนคนดี  มี
คุณภาพ มีศักยภาพความสามารถในการแขงขัน และมี 
คุณธรรม จริยธรรม สูสังคมฐานความรู 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. ประชาชนมโีอกาสในการศึกษา เรียนรู และพัฒนา 
ตนเองตลอดชีวิต 

๑. รอยละ ๕๐ ของกําลัง
แรงงานมีการศึกษาถึง
ระดับมัธยมศึกษาขึ้นไป 

๒. จํานวนปการศึกษาเฉลี่ย 
๙.๕ ป 

๓. คาราวานเสริมสรางเด็ก
ใ ห บ ริ ก า ร ทั่ ว ถึ ง ทุ ก
หมูบาน 

 

กลยุทธหลัก 
๑. เรงรัดการปฏิรูปการศึกษา บุคลากร และขบวนการเรียนการสอนทุกรูปแบบ

ทั้งในและนอกระบบที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ตลอดจนสนับสนุนการเรียนรู
ตลอดชีวิตที่สอดคลองกับวิถีชีวิตในแตละทองถิ่น 

๒. จัดคาราวานเสริมสรางเด็ก เพื่อใหเกิดกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต โดยการ
พัฒนาใหมีความรู จริยธรรม เริ่มตั้งแตเด็กแรกเกิด และใหความสําคัญแกการ
สรางสภาพแวดลอมที่เหมาะสม ครอบครัวอบอุน ปลูกฝงความรูใหทันตอการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม        



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๒๑

๓. สรางสภาพแวดลอมแหลงเรียนรู การศึกษาวิจัยและนวัตกรรมใหม ที่เอื้อตอ
การเรียนรูแบบบูรณาการทั้งในและนอกระบบโดยสงเสริมนิสัยรักการอาน
ตั้งแตเด็กจนตลอดชีวิตและสรางแหลงบริการองคความรูอยางสอดคลองกับ
ลักษณะเฉพาะของทองถิ่นทั่วประเทศ รวมทั้งกิจกรรมทางดานสังคม ศาสนา 
วัฒนธรรม และการกีฬา 

๔. พัฒนาความรวมมือระหวางภาครัฐ  ผูประกอบการ และสถาบันการศึกษาใน
การผลิตและพัฒนากําลังคน ฝมือแรงงานอยางเปนระบบในทุกระดับ รวมทั้ง
สรางสิ่งจูงใจใหมีการเรียนในสายอาชีวศึกษามากขึ้น 

๕. สรางโอกาสการเรียนรูตลอดชีวิต ดวยระบบและวิธีการที่หลากหลาย โดยการ
จัดตั้งกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษาที่ผูกกับรายไดในอนาคต การใหสิทธิ
ประโยชนทางภาษี การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร  

 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๒๒

ข. การอนุรักษ สืบทอดประเพณีวัฒนธรรมที่ดีงามและพัฒนาภูมิปญญา
ใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ใหคนไทยมีภูมิคุมกันทางวัฒนธรรม มีการเชิดชูคุณคา
ความเปนไทย และวัฒนธรรมไทยบนความเขาใจความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมที่ทําใหชุมชน สังคม มีความ
สมานฉันทและสันติสุข  

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. คนไทยและสังคมไทยมีเอกลักษณและทุนทางวัฒนธรรม
ของความเปนไทย 

ความภาคภูมิใจในความเปน
ไทย 

 

กลยุทธหลัก 
๑. สรางภูมิคุมกันทางสังคมแกเยาวชนไทยใหมีคุณธรรม จริยธรรม เอื้ออาทรตอ

ผูอื่น ปลูกจิตสํานึก คานิยมและคุณคาความเปนไทย และความเขาใจ ความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม ตลอดจนการรูเทาทันสังคมโลก  

๒. พัฒนาแหลงเรียนรู องคความรูและการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมประเพณีที่ดี
งามและสรางสรรคงานศิลประดับทองถิ่น ระดับชาติ และระดับนานาชาติ  
รวมทั้งการตอยอดภูมิปญญา และการสรางนวัตกรรมทางดานศิลปวัฒนธรรม
ในกลุมเยาวชนและศิลปนรุนใหม โดยเพิ่มบทบาทสถาบันศาสนาและภาคี
ความรวมมือตางๆ 

๓. สรางสิ่งจูงใจใหภาครัฐและเอกชนสงเสริมคุณคาทางวัฒนธรรมและเอกลักษณ
ไทย  

 

 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๒๓

ค. การเสริมสรางสุขภาวะของประชาชนอยางครบวงจรและมีคุณภาพ
มาตรฐาน 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ประชาชนมสีุขภาพที่สมบูรณในทุกมติิและไดรับบริการ
ทางการแพทยและสาธารณสุขที่มีคณุภาพ 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. สัดสวนของประชากรเจบ็ปวยลดลง 
๒. ประชากรที่เจ็บปวยจะไดรับบริการที่ดีมีคุณภาพ 

๑ )  อัตราการ เจ็ บป วยต อ
ประชากรพันคนลดลง
เฉล่ียรอยละ ๒ 

๒) สถานพยาบาลผานการ
รั บ ร อ ง คุ ณ ภ า พ ต า ม
มาตรฐานเฉลี่ยรอยละ ๕ 

 

กลยุทธหลัก 
๑. เพิ่มคุณภาพของระบบประกันสุขภาพถวนหนา ๓๐ บาท และปฏิรูประบบ

บริหารจัดการทางการแพทยและสาธารณสุขใหมีประสิทธิภาพและครบวงจร 
ทั้งการวิจัยและพัฒนา การสงเสริมสุขภาพ  การปองกันโรค โรคอุบัติใหม การ
รักษาพยาบาล การฟนฟูสมรรถภาพทางกายและจิตใจ ตลอดจนการคุมครอง
ผูบริโภคโดยใหครอบคลุมทุกกลุมอายุ 

๒. เสริมสรางคนไทยแข็งแรง ใหลด ละ เลิกพฤติกรรมสุมเสี่ยงตอสุขภาพ 
สงเสริมการออกกําลังกายและดูแลสุขภาพตนเอง รวมทั้งนํามาตรการภาษีการ
บริโภคสินคาที่มีอันตรายตอสุขภาพมากระตุนการปรับเปล่ียนพฤติกรรมบุคคล 

๓. พัฒนา ถายทอด และคุมครองภูมิปญญาการแพทยแผนไทย การแพทย 
พื้นบาน การแพทยทางเลือก และสมุนไพร 

๔. สงเสริมการกีฬาเพื่อสรางโอกาสใหเยาวชนพัฒนาทักษะดานกีฬาสูความเปน
เลิศ สรางนิสัยรักการกีฬาและใชเวลาวางใหเปนประโยชน 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๒๔

ง. การเสริมสรางความมั่นคงของชีวิตและสังคม 
 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  สังคมไทยมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มี
คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมที่ดี สงบสุข ปลอดจาก
อบายมุขและสิ่งเสพติด 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. จํานวนคดีดานประทุษรายตอทรัพยสิน ชีวิต เพศ และ
ยาเสพติดลดลง 

๒. จํานวนที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอมที่ดีมีคุณภาพ
เพิ่มข้ึน 

๑. สัดสวนคดีประทุษรายตอ
ทรัพยสินเหลือ ๑๐๐ ตอ
ประชากรแสนคน 

๒. สัดสวนคดีชีวิต รางกาย 
และเพศเหลือ  ๕๕  ตอ
ประชากรแสนคน 

๓. สัดสวนคดียาเสพติดเหลือ 
๗๐ ตอประชากรแสนคน 

๔. ประชาชนทุกคนมีความ
มั่นคงในที่อยูอาศัย 

 

กลยุทธหลัก 
๑. สนับสนุนใหประชาชนเปนเจาของที่อยูอาศัยที่มีคุณภาพ ทั้งในกลุมผูมีรายได

นอย รายไดปานกลาง โดยมีกลไกทางดานการเงิน และการคุมครองผูบริโภค 
รวมทั้งเนนการพัฒนาสภาพแวดลอมในชุมชนใหนาอยู 

๒. ปองกันและปราบปรามผูมีอิทธิพลโดยใชมาตรการทางสังคม และกระบวนการ
มีสวนรวมของชุมชนควบคูไปกับมาตรการทางกฎหมายและบําบัดฟนฟู 
ผูติดยาเสพติดใหสามารถกลับไปใชชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุข 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๒๕

๓. สรางหลักประกันความเสมอภาคและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยแกประชาชน
ทุกกลุม โดยเฉพาะกลุมผูดอยโอกาส รวมทั้งขจัดกระบวนการคามนุษย และ
การละเมิดสิทธิทุกรูปแบบ 

๔. สงเสริมความรูและอาชีพใหสตรีสามารถพึ่งตนเองได 

๕. สงเสริมการคุมครองทางสังคมแกผูที่อยูในเศรษฐกิจนอกระบบและผูที่ไดรับ
ผลกระทบจากปญหาสังคมโดยชุมชนมีบทบาทรวม 

 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๒๖

จ. การเตรียมความพรอมแกสังคมเพื่อใหผูสูงอายุเปนทรัพยากรที่มี
คุณคาของระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  ผูสูงอายุมีสุขภาพดี ทั้งรางกายและจิตใจ มีหลักประกัน
ดานรายได และคงความเปนทรัพยากรที่มีคุณคา 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. กิจกรรมทางสังคมและเศรษฐกิจของผูสูงอายุเพิ่มข้ึน 

๒. การรักษาพยาบาลของผูสูงอายุลดลง 
๑ )  กิ จกรรมของผู สู งอา ยุ

เพิ่มข้ึนรอยละ ๑๐ ตอป 

๒) การรักษาพยาบาลของ 
ผูสูงอายุลดลงรอยละ ๑๐ 
ตอป 

 

กลยุทธหลัก 
๑. สรางความเขมแข็งใหสถาบันครอบครัวและชุมชน รวมกันพัฒนาศักยภาพ

และคุมครองสมาชิกทุกชวงวัยอยางเปนองครวม  

๒. ฟนฟูคานิยมที่สงเสริมการอยูรวมกันของคนตางวัยและเปดโอกาสใหผูสูงอายุ
นําความรูและประสบการณมาทําประโยชนเพื่อสังคมและสรางรายได รวมถึง
ระบบคลังสมอง 

๓. สงเสริมการออมและสรางหลักประกันดานรายไดในชวงวัยทํางานอยาง
ตอเนื่อง รวมทั้งการเพิ่มโอกาสในการทํางานของผูสูงอายุ 

๔. สรางและขยายโอกาสในการเขาถึงหลักประกันทางสังคมขั้นพื้นฐานสําหรับ
ผูสูงอายุ 

 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๒๗

ฉ. การพัฒนากรุงเทพมหานครใหเปนเมืองที่แข็งแรงและนาอยู 
 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร พัฒนากรุงเทพฯ ใหเปนเมืองที่มีคุณภาพชีวิตและ
สิ่งแวดลอมที่ดี มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
และมีโครงสรางพื้นฐานที่ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลง
ของสังคมเมือง 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. มาตรฐาน คณุภาพ และความทั่วถึงของการบริการดาน
สาธารณสุขและการศึกษา 

๒. จํานวนคดีอาชญากรรมในกรุงเทพฯ และปริมณฑล 

๓. คุณภาพของสิ่งแวดลอม น้ําเสีย ขยะ และมลพษิทาง
อากาศ 

๔. ระบบเครือขายโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมทีท่ันสมัย
และครอบคลุมทั่วทุกพืน้ที่ 

กรุงเทพมหานครไดรับการ
เล่ือนอันดับความเปนเมืองนา
อยูสูงข้ึน 

 

กลยุทธหลัก 
๑. สรางระบบการเดินทางที่สะดวกสบาย คลองตัว มีประสิทธิภาพ และประหยัด 

คาใชจาย 

๒. สรางโอกาสใหเด็กและเยาวชนในกรุงเทพมหานคร ไดเรียนโรงเรียนดี ใกล
บาน 

๓. สรางสภาพแวดลอมที่ปลอดภัย ปลอดยา และปลอดอบายมุข 

๔. สงเสริมใหคนกรุงเทพมหานคร มีสุขภาพที่แข็งแรงและมีครอบครัวที่อบอุน 
รวมถึงผูสูงอายุไดรับการดูแลที่ดีข้ึน 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๒๘

๕. พัฒนาสภาพแวดลอมทางกายภาพของกรุงเทพมหานครใหสวยงาม เปน
ศูนยกลางการคาบริการระดับนานาชาติและตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลง
ของสังคมเมือง 

๖. ปรับปรุงคุณภาพของสิ่งแวดลอม น้ําเสีย ขยะ และมลพิษทางอากาศใน
กรุงเทพมหานคร (Bangkok Green and Clean) 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๒๙

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓ 
 

การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันได 
เพื่อใหการปรับโครงสรางเศรษฐกิจเปนกลไกในการขับเคล่ือนสังคมไทยใหกาวสู

เศรษฐกิจที่มีสมรรถนะสูง สมดุลและเอื้อตอการยกระดับคุณภาพชีวิตคนไทย ทั้งในมิติความ
เขมแข็งและความยั่งยืนควบคูกัน โดยใหความสําคัญตอการพัฒนาคน องคความรู นวัตกรรม 
และโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพและเทคโนโลยี เพื่อสนับสนุนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ
ใหครอบคลุมประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญ ไดแก  

การปรับโครงสรางภาคการเกษตร เพื่อเพิ่มผลิตภาพและมูลคาผลผลิตการเกษตรให
มีบทบาทในการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางย่ังยืนและมีคุณภาพ  

การปรับโครงสรางภาคอุตสาหกรรม โดยอาศัยเครือขายวิสาหกิจเปนเครื่องมือ ใช
กระบวนการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
ยกระดับความสามารถวิสาหกิจทุกกลุม โดยมุงเนนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมและ
วิสาหกิจชุมชน  

การปรับโครงสรางการทองเที่ยว การบริการ และการคาโดยยึดหลักการสราง
มูลคาเพิ่ม บริการที่มีมาตรฐาน คํานึงถึงเอกลักษณทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม ภายใต
การบริหารจัดการอยางย่ังยืน  

การปรับโครงสรางเศรษฐกิจดําเนินไปบนฐานความรูดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
วิจัย และนวัตกรรม ที่เขมแข็ง การพัฒนาระบบโลจิสติกส การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
ตลอดจนการเพิ่มศักยภาพรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ จะตองรักษาวินัยและเสถียรภาพทางการเงิน
และการคลัง สรางตลาดเงินและตลาดทุน ใหมีความเขมแข็ง รวมทั้งการพัฒนาระบบขอมูล
และการวิเคราะหสถานการณเศรษฐกิจและสังคม โดยจัดตั้งศูนย Economic Intelligence 
เพื่อสนับสนุนการวางแผนและการดําเนินยุทธศาสตร และการตัดสินใจของรัฐบาล 
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ประเด็นยทุธศาสตร เจาภาพยุทธศาสตร เจาภาพหลัก 

การปรับโครงสรางเศรษฐกจิใหสมดุลและ
แขงขันได 

รองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย  

ก. การปรับโครงสรางภาคเกษตร  กษ. 

ข. การปรับโครงสรางภาคอุตสาหกรรม  อก. 

ค. การปรับโครงสรางการทองเที่ยว  
การบริการ และการคา 

 พณ. กก. 

ง. การบริหารการเงิน การคลัง  กค. 

จ. วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และ
นวัตกรรม 

 วท. 

ฉ. การพัฒนาระบบโลจิสติกส  กพข. คค. สศช. 

ช. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  กพข. คค. พน. 
ทก. สศช. 

ซ. การพัฒนารัฐวิสาหกิจ  กนร. กค. 

ฌ. การพัฒนาขีดความสามารถในการดําเนิน
ยุทธศาสตรชาต ิ

 สศช. 
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ก. การปรับโครงสรางภาคเกษตร 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  เพิ่มมูลคาผลผลิตทางการเกษตรและรายไดเกษตรกร 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตร เพิ่มจาก ๖ แสนลานบาท
เปน ๙ แสนลานบาท 

๒. รายไดสุทธิทางการเกษตรของเกษตรกร เพิ่มจาก ๓๒,๐๐๐ บาท เปน 
๔๐,๐๐๐ บาทตอครัวเรือน
ตอป 

 

กลยุทธหลัก 
๑. สรางมูลคาใหแกสินคาเกษตร (Value Creation) 

๑.๑ สงเสริมการวิจัยพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพควบคูกับ 
ภูมิปญญาทองถิ่นและกระบวนการบมเพาะวิสาหกิจชุมชนในการเพิ่ม
มูลคาสินคา  

๑.๒ สงเสริมและพัฒนาการเพิ่มมูลคา มาตรฐานสินคา โดยใหความสําคัญ
กับการสรางความมั่นคงดานอาหารและการนําผลผลิตเกษตรไปผลิต
เปนพลังงานทดแทน เชน ปาลมน้ํามัน มันสําปะหลัง ออย เปนตน  

๑.๓ เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของสินคาเกษตรที่มีมาตรฐาน
คุณภาพ ศักยภาพทางการตลาดสูงและมีโอกาสเพิ่มมูลคา เชน 
ยางพารา การเลี้ยงโค กระบือ ปศุสัตว และการเพาะเลี้ยงชายฝง ขาว
หอมมะลิ ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง และการยกระดับมาตรฐานสินคา
สงออก เชน ขาวหอมมะลิ เปนตน  
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๑.๔ ถายทอดเทคโนโลยี ขยายตลาด และใหสิทธิประโยชนในการลงทุน
เพื่อสรางมูลคาเพิ่ม โดยใหความสําคัญกับผลิตภัณฑชีวภาพและ
สมุนไพร 

๒. สงเสริมการผลิตและแปรรูปสินคาเกษตรตามระบบความปลอดภัยอาหาร 
(Food Safety) โดยพัฒนาระบบมาตรฐานการตรวจสอบรับรองคุณภาพและ
ผลิตสินคาเกษตรที่ปลอดภัยตอสารพิษ รวมทั้งสงเสริมระบบเกษตรอินทรีย 

๓. สงเสริมและวางระบบชลประทานที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งจัดระบบการใชที่ดิน
เพื่อกําหนดพื้นที่เกษตรกรรมที่เหมาะสมกับระบบชลประทาน 

๔. ฟนฟูแหลงปาธรรมชาติในลุมน้ํา เพื่อกักเก็บและลดความเสี่ยงดานภัย
ธรรมชาติทั้งภัยแลงและอุทกภัยเปนรายลุมน้ํา 

๕. สงเสริมและสรางเครือขายการเรียนรูดานเทคโนโลยีการเกษตรทั้งจากศูนย
ศึกษาตามพระราชดําริและโครงการตามแนวพระราชดําริ 

๖. พัฒนาและฟนฟูสภาพดิน รวมทั้งกําหนดมาตรการและโครงการเพื่อรักษา
สภาพหนาดิน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทางการเกษตรทั้งในระบบเกษตรอินทรีย
และระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 

๗. กําหนดกลไกทางดานการบริหารจัดการสินคาเกษตรเปนรายสินคาเพื่อสราง
เสถียรภาพทางราคาของสินคาเกษตร และใหเกษตรกรไดรับราคาผลผลิตที่
เปนธรรม 

๘. ใหมีกลไกการปรับเปล่ียนและเพิ่มประสิทธิภาพในการแขงขันของสินคา
เกษตรที่ไดรับผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาและการเปลี่ยนแปลงของ
เงื่อนไขขอตกลงระหวางประเทศ 

๙. สงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกร เพื่อใหเกิดแนวทางในการนําไปสู
ขบวนการวิสาหกิจชุมชน และสนับสนุนสหกรณที่มีความเขมแข็งแลว ให
พัฒนาเขาสูการลงทุนธุรกิจการเกษตรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 

๑๐. พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานทางการเกษตรในดานการขนสง เก็บรักษา และ
รวบรวมผลผลิตหลังการเก็บเกี่ยว 
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ข. การปรับโครงสรางภาคอุตสาหกรรม 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ปรับโครงสรางอุตสาหกรรมทั้งระบบ เพื่อยกระดับขีด
ความสามารถในการแขงขัน 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคอุตสาหกรรม ๑. เพิ่มจาก ๒.๓ ลานลานบาท 
เปน ๓.๓ ลานลานบาท 

๒. จํานวนผูประกอบการใหมที่จดทะเบียนเขาสูระบบ ๒. จํานวนผูประกอบการที่จด
ทะเบียนและคงอยูในระบบ
เพิ่มข้ึน 

๓. อัตราการเพิ่มของผลิตภาพแรงงานภาคอุตสาหกรรม ๓. เพิ่มข้ึนไมนอยกวารอยละ 
๓ ตอป  

 

กลยุทธหลัก 
๑. สนับสนุนการใชวัตถุดิบในประเทศและการเพิ่มมูลคาสินคา โดยเนนกลุม

อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพและกลุมโอกาสใหม รวมทั้งปรับปรุงประสิทธิภาพ
กลุมอุตสาหกรรมที่ออนแอ 

๒. พัฒนาอุตสาหกรรมพื้นฐาน เชน ปโตรเคมี เหล็ก และอุตสาหกรรมสนับสนุน 
ใหมีความแข็งแรงเพื่อรองรับอุตสาหกรรมตอเนื่องและลดการพึ่งพาการนําเขา 

๓. พัฒนาระบบสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน โดยการพัฒนา
ทักษะและความรูของบุคลากรใหสอดคลองกับความตองการของอุตสาหกรรม
ทั้งบุคลากรระดับพื้นฐานวิชาชีพเฉพาะ และบุคลากรดานวิทยาศาสตร
เทคโนโลยี 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๓๔

๔. พัฒนาปจจัยดานโครงสรางพื้นฐานใหเอื้อตอการดําเนินธุรกิจ เชน ระบบ
สงเสริมและบมเพาะธุรกิจใหม ระบบขอมูล การเชื่อมโยง เทคโนโลยีสะอาด  

๕. ปรับโครงสรางเพื่อเตรียมความพรอมและสรางโอกาสใหกับภาคอุตสาหกรรม
ที่ไมสามารถแขงขันได หรือไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของตลาด
และขอตกลงระหวางประเทศ 

๖. พัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม (Cluster) และสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม (SMEs) เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของภาคอุตสาหกรรม
โดยใหสิทธิประโยชนจูงใจการลงทุนในอุตสาหกรรมที่มีการปรับโครงสราง 
เพื่ อสร างมูลค า เพิ่ มภายในประเทศ  เชน  อาหาร  แฟชั่น  ยานยนต 
อิเล็กทรอนิกส เครื่องใชไฟฟา พลังงาน การสรางสรรค และการออกแบบ 

๗. เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรม  และสง เสริม
อุตสาหกรรมที่สรางมูลคาทางเศรษฐกิจแตใชพลังงานต่ํา  

๘. เพิ่มประสิทธิภาพ และมูลคาผลผลิตของ SMEs และวิสาหกิจชุมชนบน
ฐานความรูทั้งดานการพัฒนาบุคลากร การบริหารจัดการ การพัฒนา
นวัตกรรมดานการผลิตและการตลาด รวมทั้งสรางเครือขายเชื่อมโยงธุรกิจใน
ทุกระดับ 

๙. พัฒนาสมรรถนะผูประกอบการเดิมเพื่อใหสามารถปรับตัวและใชความรูใหม ๆ 
สําหรับการประกอบการไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนเขาถึงแหลงทุนและ
บริการตางๆ รวมทั้งสรางผูประกอบการใหมโดยการพัฒนาทักษะความรู ใน
การประกอบการ และการสนับสนุนดวยมาตรการทางการเงินและขอมูลทาง
ธุรกิจ 
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ค. การปรับโครงสรางการทองเที่ยว การบริการ และการคา 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ธุรกิจการทองเที่ยว การบริการ และการคาเปนตัว
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจ สรางงาน สรางรายได และ
กระจายรายไดสูชุมชน โดยมีการแขงขันอยางเปน
ธรรม ภายใตการบริหารจัดการอยางย่ังยืน 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคบริการ เพิ่มจาก ๓.๖ ลานลานบาท 
เปน ๕.๓ ลานลานบาท 

 

กลยุทธหลัก 
๑. พัฒนา พื้นฟูแหลงทองเที่ยวเดิม และแหลงทองเที่ยวใหม ทั้งแหลงทองเที่ยว

ทางธรรมชาติ วัฒนธรรม และแหลงทองเที่ยวที่มนุษยสรางขึ้น ใหมีคุณภาพ 
พรอมทั้งสงเสริมกิจกรรมใหมๆ เพื่อสรางมูลคาเพิ่มแกสินคาการทองเที่ยว 
และบริการดานการทองเที่ยว 

๒. ดําเนินมาตรการเชิงรุกในการรักษาตลาดเดิม และสรางตลาดใหม 

๓. พัฒนา ยกระดับมาตรฐานการใหบริการ และปจจัยสนับสนุนการทองเที่ยวทั้ง
ในดานบุคลากร โครงสรางพื้นฐาน และความปลอดภัย 

๔. สร า ง เ ค รื อข า ยความร วมมื อกั บภาค เอกชน  ชุ มชนท อ งถิ่ น  และ
สถาบันการศึกษาในการรักษาทรัพยากรทางการทองเที่ยว 

๕. สงเสริมใหคนไทยทองเที่ยวในประเทศโดยการพัฒนาแหลงทองเที่ยวและ
บริการที่มีคุณภาพและตรงตามความตองการของคนไทย 

๖. พัฒนาธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ โดยสรางเครือขายความเชื่อมโยงธุรกิจ 
พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการใหบริการ แสวงหาลูทางการตลาดใหมๆ ในกลุม
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ธุรกิจตางๆ เชน บริการสุขภาพ การศึกษานานาชาติ การจัดประชุมและ
สัมมนานานาชาติ การขนสงทางอากาศ การซอมเครื่องบิน บริการที่เกี่ยวของ
กับการเดินเรือ การถายทําภาพยนตร และการพัฒนาซอฟตแวร 

๗. เสริมสรางประสิทธิภาพ และมาตรฐานระบบประกันภัยในประเทศใหสามารถ
รองรับการประกันภัยตอ 

๘. พัฒนาโครงสรางและปจจัยสนับสนุนในการประกอบธุรกิจคาสง-คาปลีก 

๙. พัฒนาระบบการคาใหเขาสูมาตรฐานสากลและเปนธรรมสําหรับผูประกอบการ
ทุกระดับ รวมทั้งสรางฐานความรูและทัศนคติของผูประกอบธุรกิจและบุคลากร
ใหเปนมืออาชีพดานการบริหารจัดการ 

๑๐. บริหารการตลาดสินคาเกษตรและผลิตภัณฑเชิงรุก โดยสงเสริมการตลาดและ
พัฒนาระบบตลาดจริงและตลาดสินคาเกษตรลวงหนาใหมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งสรางเสถียรภาพราคาดวยการบริหารอุปสงคและอุปทาน 

๑๑. สงเสริมและพัฒนาระบบคลังสินคา ไซโล และหองเย็น รวมทั้งเครื่องมือ
ทางการตลาดอื่น ๆ ใหเอื้อตอระบบการคาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ 

๑๒. สงเสริมและพัฒนายกระดับคุณภาพสินคาใหสอดคลองกับความตองการของ
ตลาด รวมทั้งสรางตราสัญลักษณสินคาเกษตรของไทย 

๑๓. รวมมือกับผูผลิตสินคาชนิดเดียวกันในตางประเทศ เพื่อสรางอํานาจตอรอง
ราคาสินคาเกษตรในตลาดโลกใหเปนธรรม 

๑๔. สนับสนุนใหใชกลไกพิเศษทางดานการคา รวมทั้งความรวมมือกับผูผลิตสินคา
ชนิดเดียวกันในตางประเทศ เพื่อสงเสริมการสงออกสินคาเกษตร 

๑๕. เสริมสรางประสิทธิภาพดานการตลาดและการกระจายผลผลิตไปสูตลาด 
รวมทั้งการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคา (Trade Facilitation) และ
การสงเสริมการใชเทคโนโลยีในการประกอบธุรกิจพาณิชยอิเล็กทรอนิกส 

๑๖. ดําเนินมาตรการเชิงรุกเพื่อรักษาตลาดเดิมและสรางตลาดใหม รวมทั้ง
มาตรการปกปองผลประโยชนทางการคาและรักษาสิทธิในทรัพยสินทาง
ปญญา 
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๑๗. สรางโอกาสใหผูประกอบการเขาถึงแหลงเงินทุน สนับสนุนบริการการเงินเพื่อ
การสงออก รวมทั้งนําระบบประกันภัยมาบริหารความเสี่ยงในการไมไดรับเงิน
คาสินคาจากการสงออก (Trade Credit Insurance) 

๑๘. จัดระบบโครงสรางและการบริหารการนําเขาใหมีประสิทธิภาพ 

๑๙. พัฒนาระบบการตลาดภายในประเทศเพื่อใหสินคาไทยเขาถึงผูบริโภคไดมาก
ข้ึน รวมทั้งสรางจิตสํานึกใหผูบริโภคใชสินคาที่ผลิตภายในประเทศ และ
เลือกใชสินคาที่มีมาตรฐานและมีความปลอดภัย 
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ง. การบริหารการเงิน การคลัง 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  รักษาวินัยและเสถียรภาพทางการเงินการคลัง พัฒนา
ตลาดเงิน และตลาดทุน มีความมั่นคงและโปรงใส 
สามารถเปนกลไกระดมทุน และจัดสรรเงินทุนใหแก
ระบบเศรษฐกิจไดอยางทั่วถึง รวมท้ังเคร่ืองมือทางการ
คลังสนับสนุนยุทธศาสตรเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. อัตราเงินเฟอพื้นฐาน ไมเกินรอยละ ๓.๕ 

๒. สัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ไมเกินรอยละ ๕๐ 

 

กลยุทธหลัก 
๑. รักษาวินัยการเงินการคลังระดับมหภาคของประเทศ โดยบริหารการจัดเก็บ

ภาษี รายได รายจาย ทรัพยสิน และหนี้สินของรัฐใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส 
และเปนธรรม 

๒. จัดหาแหลงเงินทุนที่เหมาะสมเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจที่ย่ังยืน 

๓. สรางความเขมแข็งและโปรงใสใหกับตลาดเงิน พรอมกับสนับสนุนใหองคกร
ธุรกิจและประชาชนในทุกภาคของประเทศมีโอกาสและชองทางที่จะเขาถึง
แหลงทุนตางๆ ได 

๔. พัฒนาตลาดทุน ทั้งตลาดตราสารทุน และตราสารหนี้ ใหเปนแหลงระดมทุน
ระยะยาวขององคกรธุรกิจทุกขนาด 

๕. สงเสริมการออมของประเทศ รวมทั้งการสรางวินัยในการใชจายของภาค
ครัวเรือนใหอยูในระดับที่เหมาะสม 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๓๙

๖. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดานการเงินการคลังเชิงรุก 

๗. สนับสนุนและเปนที่ปรึกษาดานเศรษฐกิจการคลังและการบัญชีใหแก 
ผูวาราชการ CEO  

๘. สงเสริมใหสถาบันการเงินและตลาดเงินทุน มีธรรมาภิบาลตามมาตรฐานสากล 
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จ. วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร พัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดยใช
ฐานความรูดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. งานวิจัยที่ไดมาตรฐาน ๑. มีจํานวนเพิ่มข้ึนและถูก
นํามาใชในเชิงเศรษฐกิจ
และสังคม 

๒. นักวิจัยและนวัตกรรม  ๒ .  มี จํ า น วน เพิ่ ม ข้ึ น แ ล ะ
ส อ ด ค ล อ ง กั บ ค ว า ม
ตองการของธุรกิจและอุต
สาห-กรรม 

๓. จํานวนลิขสิทธิ์ และสิทธิบัตรของไทยที่จดทะเบียน 
เพิ่มข้ึน 

๓. จํานวนเพิ่มข้ึนไมต่ํากวา
รอยละ ๒๕ และรอยละ ๗
ตามลําดับ 

 

กลยุทธหลัก 

๑. ผลักดันการวิจัยพัฒนา และขับเคล่ือนนวัตกรรมของประเทศทั้งระบบ โดย
สนับสนุนการทําวิจัยพื้นฐาน เชน เทคโนโลยีชีวภาพ วัสดุศาสตร เทคโนโลยี
สารสนเทศและสื่อสาร รวมทั้งนาโนเทคโนโลยี 

๒. จัดตั้งและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี บุคลากร 
กําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เชน ศูนยแหงความเปนเลิศ อุทยาน
วิทยาศาสตร ศูนยนาโนเทคโนโลยี และศูนยบมเพาะธุรกิจ รวมทั้งการวิจัย 
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พื้นฐาน และการใหบริการทางวิทยาศาสตรไปสูภูมิภาค เพื่อรองรับการ
เปล่ียนแปลงและการพัฒนาในระยะยาว 

๓. สงเสริมการตอยอดภูมิปญญา และความเปนไทยที่สอดคลองกับความตองการ
ของสาขาการผลิต และบริการที่มีศักยภาพ 

๔. ผลักดันใหมีการจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญาของคนไทยทั้งในและ 
นอกประเทศ และสงเสริมใหนําทรัพยสินทางปญญาไปใชประโยชนใน 
เชิงพาณิชยไดจริง 

๕. สรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู ความคิดริเริ่มสรางสรรค งานวิจัย 
และนวัตกรรมใหมๆ ที่เปนประโยชน 

๖. พัฒนาระบบบริหารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหมีเอกภาพทั้งระดับ
นโยบายและปฏิบัติ และใหมีการติดตามประเมินผลอยางใกลชิด 
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ฉ. การพัฒนาระบบโลจิสติกส 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร พัฒนาระบบบริหารจัดการขนสงสินคา (โลจิสติกส) ใหมี
ประสิทธิภาพ คุณภาพ และทันเวลา สามารถรองรับการ
ขยายตัวของเศรษฐกิจเพื่อเชื่อมโยงการผลิตจากทองถิ่น
ไปสูตลาดและผูบริโภคในทุกระดับ รวมทั้งการลดตนทุน
ในทุกขั้นตอนของการกระจายสินคา 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. ตนทุนโลจิสติกสตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ลดลงจากรอยละ ๑๙ เหลือ
รอยละ ๑๕ 

 

กลยุทธหลัก 
๑. ยกระดับประสิทธิภาพการใหบริการที่ชองการคาหลัก และพัฒนาชองทาง

การคาที่มีศักยภาพเปนเครือขายสากล (Global Destination Network)  

๒. พัฒนาระบบเครือขายเชื่อมโยงศูนยรวบรวมและกระจายสินคา (Hub and 
Spokes) ภายในประเทศใหมีคุณภาพ มาตรฐาน และสามารถใชประโยชน
สูงสุด  

๓. พัฒนาเสนทางขนสงและโลจิสติกสระดับภูมิภาค บนเสนทางการคาหลัก
เชื่อมโยงในประเทศกับภูมิภาค (Regional Transport and Logistics 
Corridor) 

๔. พัฒนาระบบฐานขอมูลและการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานภาครัฐ 
เอกชน และผูใชบริการ และสงเสริมใหมีการประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศ
ในการทําธุรกิจ 

๕. สงเสริมการผลิตและพัฒนาบุคลากรดานโลจิสติกสที่มีคุณภาพเพื่อตอบสนอง
ความตองการของธุรกิจโลจิสติกส ทั้งในระดับบริหารและปฏิบัติการ 
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๖. สงเสริมธุรกิจและพัฒนามาตรฐานการใหบริการของผูใหบริการโลจิสติกส 
รวมทั้งสนับสนุนใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมหันมาใชบริการ 
โลจิสติกส 

๗. พัฒนาระบบและมาตรฐานในการอํานวยความสะดวกทางการคาผานชายแดน
ในภูมิภาค (Trade & Transit Facilitation) 

๘. พัฒนากฎหมาย  ระเบียบ  เพื่ อสนับสนุนกิจกรรมโลจิสติกสอย างมี
ประสิทธิภาพและไดมาตรฐานสากล 
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ช. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและบริการดานโครงสราง
พื้นฐานใหมีประสิทธิภาพเพื่อสนับสนุนการพัฒนาขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ และยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. ระดับความสามารถในการแขงขันดานโครงสราง
พื้นฐานของประเทศ 

เล่ือนจากลําดับที่ ๔๑ (ป ๒๕๔๗) 
เปนไมต่ํากวาลําดับที่ ๓๕ ของ
โลก (IMD) 

 

กลยุทธหลัก 
๑. ปรับโครงสรางการขนสงผูโดยสารและสินคาจากการใชรถยนตขนาดเล็ก 

มาเปนระบบขนสงดวยระบบรางและการขนสงทางน้ํา ควบคูกับการวาง
เครือขายขนสงแบบผสมผสาน (Multimodal) 

๒. ปรับโครงสรางระบบเครือขายการขนสงพลังงาน ไดแก ทอน้ํามัน ทอกาซ
ธรรมชาติ และสายสงไฟฟาใหมีประสิทธิภาพ โดยมุงเนนการขนสงน้ํามันและ
กาซธรรมชาติดวยเครือขายระบบทอ 

๓. พัฒนาและบํารุงรักษาโครงสรางพื้นฐานการขนสงของประเทศใหไดมาตรฐาน 
ความปลอดภัย ความมั่นคง และการใชประโยชนเพิ่มข้ึน 

๔. ประสานความรวมมือระบบขนสงกับประเทศเพื่อนบาน 

๕. เพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศดานเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารใหทันสมัย ทั่วถึง และราคาเปนธรรม 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๔๕

๖. พัฒนากาซธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ปโตรเคมี อุตสาหกรรมตอเนื่อง 

๗. เพิ่มการใชโครงสรางพื้นฐานดานพลังงานที่มีอยูใหเต็มประสิทธิภาพ 

๘. เพิ่มขีดความสามารถในการจัดหา และเรงสํารวจแหลงพลังงานในประเทศและ
จากแหลงประเทศใกลเคียงเพื่อสรางความมั่นคงดานพลังงานใหประเทศ 

๙. ประสานความรวมมือกับประเทศในภูมิภาค และเรงรัดการเจรจาทําความ 
ตกลงในการพัฒนาแหลงพลังงานในพื้นที่ทับซอน 

๑๐. สงเสริมพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตพลังงานชีวภาพ และพลังงานทางเลือกอื่น ๆ 
เชน พลังงานแสงอาทิตย 

๑๑. สงเสริมการใชพลังงานทดแทนหรือพลังงานทางเลือก เชน เอทานอล  
ไบโอดีเซล และกาซธรรมชาติสําหรับยานยนต (NGV) เพื่อทดแทนน้ํามัน 

๑๒. พัฒนาศูนยกลางการคาพลังงานในภูมิภาค (Energy Hub) 

๑๓. เตรียมความพรอมในการศึกษาความเหมาะสมทางเศรษฐกิจ และพัฒนา 
การใชพลังงานทดแทนอื่นๆ เพื่อผลิตกระแสไฟฟาในประเทศไทย 

 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๔๖

ซ. การพัฒนารัฐวิสาหกิจ 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร รัฐวิสาหกิจเปนกลไกการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
รวมทั้งมีความมั่นคงทางการเงิน สามารถระดมทุนเพื่อ
การลงทุนโดยไมเปนภาระของรัฐบาล 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการใหบริการ ความพึงพอใจของผูรับบริการ
เพิ่มข้ึน 

 

กลยุทธหลัก 
๑. ปรับปรุงการบริหาร การแปลงสภาพเปนบริษัท และ/หรือระดมทุนในตลาด

หลักทรัพยแหงประเทศไทย 

๒. สรางความเขมแข็งใหแกกลไกการกํากับดูแลกิจการที่เกี่ยวของกับการบริการ
โครงสรางพื้นฐาน 

๓. จัดตั้งบรรษัทรัฐวิสาหกิจแหงชาติข้ึนเปนองคกรกลางเพื่อดูแลการพัฒนา
บริหารจัดการและการพัฒนารัฐวิสาหกิจอยางเปนระบบและตอเนื่องโดยจะอยู
ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจแหงชาติ 

 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๔๗

ฌ. การพัฒนาขีดความสามารถในการดําเนินยุทธศาสตรชาติ 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร เพิ่มขีดความสามารถในการวิเคราะหสถานการณทาง
เศรษฐกิจและสังคม เพื่อการตัดสินใจของรัฐบาล 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. มาตรการและนโยบายที่เสนอในการแกไขปญหา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

 

 

กลยุทธหลัก 
๑. พัฒนาระบบขอมูล องคความรู และการวิเคราะหสถานการณทางเศรษฐกิจ

และสังคม เพื่อใชในการตัดสินใจของรัฐบาล 

 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๔๘

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๔  
 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ประเทศไทยมีการใชทรัพยากรธรรมชาติเปนปจจัยการผลิตเพื่อสนองความตองการ
ในการบริโภคเปนจํานวนมาก สงผลใหทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมลงเกิดผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมและความยั่งยืนของประเทศ จึงจําเปนตองเสริมสรางใหเกิดความสมดุลระหวาง
การใชประโยชนกับการอนุรักษและทดแทนอยางเหมาะสม  เพื่อคืนความสมบูรณใหกับ
ธรรมชาติ มีฐานทรัพยากรเพื่อการผลิตและสรางรายไดใหกับประชาชนทั้งในรุนปจจุบันและ
รุนตอไปอยางตอเนื่อง  ควบคูไปกับการคุมครองและใชประโยชนความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ฟนฟูทรัพยากรดินและใชประโยชนใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ บริหารจัดการน้ํา
อยางเปนระบบเพื่อปองกันและแกไขปญหาน้ําขาดแคลน น้ําทวม และคุณภาพน้ํา รวมทั้ง
การควบคุมมลพิษจากขยะ น้ําเสีย ฝุนละออง กาซ กล่ิน และเสียง เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของ
ประชาชน  โดยดําเนินการภายใตการมีสวนรวมของเอกชนและชุมชนทองถิ่นเพื่อใหเกิด
ความรวมมือและเปนพลังในการขับเคล่ือนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของประเทศสูความยั่งยืน   

 

ประเด็นยทุธศาสตร เจาภาพยุทธศาสตร เจาภาพหลัก 

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

รองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย  

ก. การสรางสมดุลของการใชประโยชนและ 
การอนุรักษเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 ทส. 

ข. การคุมครองและใชประโยชนความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนและ
เปนธรรม 

 

 ทส. 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๔๙

ประเด็นยทุธศาสตร เจาภาพยุทธศาสตร เจาภาพหลัก 

ค.การฟนฟูทรัพยากรดิน และใชประโยชน 
ใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที ่

 กษ. 

ง. การบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ   ทส. 

จ. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมภายใตการมีสวนรวมของ
เอกชนและชมุชนทองถิ่น 

 ทส. 

ฉ. การควบคมุมลพิษจากขยะ นํ้าเสีย ฝุน
ละออง กาซ กลิ่น และเสยีง 

 ทส. 

 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๕๐

ก. การสรางสมดุลของการใชประโยชนและการอนุรักษเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 
 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ทรัพยากรชายฝง ทรัพยากรประมง ปาอนุรักษ 
ปาสงวนแหงชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ
คงความอุดมสมบูรณ และมีการใชประโยชนอยาง
เหมาะสม รวมทั้งจัดสรรทรัพยากรที่ดินของรัฐเพื่อ
การใชประโยชนของประชาชนอยางเหมาะสม 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. สัดสวนพื้นที่ปาของประเทศเพิ่มข้ึน 

๒. แหลงกําเนิดสัตวน้ําและความหลากหลายทาง 
ชีวภาพตามธรรมชาติมีความสมบูรณเพิ่มข้ึน 

พื้นที่ปาอนุรักษมีรอยละ ๒๕ ของ
พื้นที่ประเทศ และพื้นที่ปาชายเลน
มีไมนอยกวา ๑.๕ ลานไร 

 

กลยุทธหลัก 
๑. กําหนดพื้นที่คุมครองที่สําคัญและมีความเปราะบางเชิงนิเวศที่หามการใช

ประโยชนทางเศรษฐกิจโดยเด็ดขาด ยกเวนที่จําเปนอยางย่ิงและเพื่อความ 
มั่นคง 

๒. จัดทําแนวเขตปาอนุรักษที่ชัดเจนและปองกันรักษาปาเชิงรุก 

๓. จัดทําแผนที่ภาพถายทางอากาศและใชระบบขอมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร
และขอมูลดาวเทียมเพื่อการบริหารจัดการพื้นที่อนุรักษ 

๔. พัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ในพื้นที่อุทยานทางบกและทางทะเล ภายใตขีด
ความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ 

๕. เพิ่มความสมบูรณและพื้นที่ปาอนุรักษ ปาสงวนแหงชาติ  ปาชายเลน  และ
ทรัพยากรชายฝง รวมทั้งการปองกันไฟปา 

๖. ควบคุมการใชเครื่องมือประมงที่ผิดกฎหมาย 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๕๑

๗. จัดทําผังเมืองในระดับประเทศ ระดับภาค ระดับจงัหวัด ระดับพื้นที่ที ่
บูรณาการรวมกับการจดัการสิ่งแวดลอม 

๘. สํารวจ สอบสวนสิทธิ์การครอบครองใชประโยชนที่ดินและใหสิทธิทํากินแก
ราษฎรที่อยูอาศัยในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่เสื่อมโทรม รวมทั้งบริหารจัดการ
ที่ดินของรัฐใหเกิดการใชประโยชนอยางเหมาะสม 

 

 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๕๒

ข. การคุมครองและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนและ 
เปนธรรม 

 
 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ความหลากหลายทางชีวภาพไดรับการคุมครองและพัฒนา
นํามาใชประโยชนอยางย่ังยืนและเปนธรรม 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. มีกลไกและเครื่องมอืในการอนุรักษความหลากหลาย
ทางชีวภาพ เพื่อใหมีการใชประโยชนอยางย่ังยืน 

๑. มีระเบียบการเขาถึงและการ
ใชประโยชนอยางย่ังยืนไมต่ํา
กวา ๔,๑๐๐ ชุมชน 

๒. มีผลิตภัณฑที่เกิดขึ้นจากการ
ตอยอดภูมิปญญาทองถิ่น
จากฐานทรัพยากรชีวภาพ 
ไมนอยกวา ๔๐ ผลิตภัณฑ 

 

กลยุทธหลัก 
๑. พัฒนาองคความรูและฐานขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพ ภูมิปญญา

ทองถิ่น และการจดทะเบียนเพื่อคุมครองพันธุกรรมพืชของชุมชนทองถิ่น 

๒. จัดทําฐานขอมูลและการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพในระบบ
นิเวศและระดับชุมชน  รวมทั้งพื้นที่ชุมน้ํา 

๓. วิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มคุณคาการใชทรัพยากรชีวภาพเชิงพาณิชย 

 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๕๓

ค.  การฟนฟูทรัพยากรดินและใชประโยชนใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 
 
 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ทรัพยากรดินมีคุณภาพดีเหมาะสมกับการเกษตร 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. จํานวนพื้นทีเ่กษตรกรรมที่ไดรับการอนุรักษ ฟนฟู 
และปองกันการชะลางของดิน 

ฟนฟูพื้นที่ เกษตรกรรม  ๖๐ 
ลานไร และปองกันการชะลาง
ของดิน ๑๐ ลานไร  

๒. ปริมาณการใชสารเคมีทางการเกษตรลดลง ลดลงรอยละ ๒๕ 

 

กลยุทธหลัก 
๑. ยุติการเผาในพื้นที่โลงและทําลายหนาดิน 

๒. ใชมาตรการจูงใจ และมาตรการทางการเงินการคลัง เพื่อลดการใชสารเคมี
ทางการเกษตร 

๓. ฟนฟูและปองกันการชะลางพังทลายของดิน โดยการใชระบบอนุรักษดินและ
น้ํา และการปลูกหญาแฝกตามแนวพระราชดําริ 

๔. สรางองคความรูและเผยแพรเทคโนโลยีในการฟนฟูบํารุงดิน รวมทั้งพัฒนา
เครือขายเกษตรกรอาสาสมัคร 

๕. สงเสริมการผลิตและการใชปุยชีวภาพและปุยอินทรีย 

 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๕๔

ง.  การบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ 
 
 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร บริหารจัดการน้ําเพื่อปองกันและแกไขปญหาน้ําขาดแคลน 
น้ําทวม และคุณภาพน้ํา รวมทั้งการแกไขปญหาความ
ยากจน โดยการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นและเอกชน 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. ระบบการบริหารจัดการลุมน้ํา ๒๕ ลุมน้ํา 

๒. ระบบน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคที่มีคุณภาพ ทุกหมูบาน 

 

กลยุทธหลัก 
๑. จัดทําระบบการบริหารจัดการลุมน้ําแบบบูรณาการ และสรางความเปนเอกภาพ

ในกลไกการบริหารจัดการน้ําของประเทศ ใหเกิดประสิทธิผลเพียงพอตอ
ความตองการ รวมทั้งปองกันอุทกภัย รักษาคุณภาพน้ํา และการจัดการน้ํา
ระหวางประเทศ 

๒. เพิ่มปริมาณน้ําตนทุนดวยการพัฒนาและปรับปรุงฟนฟูแหลงน้ํา และวางระบบ
กระจายน้ําใหทั่วถึงและเปนธรรม รวมทั้งการพัฒนาและฟนฟูประปาผิวดิน
และบาดาล 

๓. จัดทําฝายแมว (check dam) เพื่อชะลอน้ํา เสริมความชุมชื้น เพื่อความ
สมบูรณของปา และดักตะกอน โดยการมีสวนรวมของชุมชน 

๔. จัดใหมีแนวปองกันตล่ิงในพื้นที่ที่มีปญหาการกัดเซาะรุนแรง 

๕. เสริมสรางความปลอดภัยใหกับเขื่อน และอางเก็บน้ําที่มีอยู เพื่อปองกันไมให
เกิดความเสียหายหากเกิดภัยพิบัติ 

๖. พัฒนาระบบฐานขอมูลและระบบการพยากรณ เตือนภัยที่เกี่ยวกับน้ํา ที่เปน
ปจจุบันและทันสมัย 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๕๕

๗. จัดระบบการบําบัดน้ําเสียในครัวเรือนและชุมชนอยางมีประสทิธิภาพ 

๘. สรางจิตสํานกึและเผยแพรความรูความเขาใจเกี่ยวกับการใชน้ําอยางประหยัด
และมีประสทิธิภาพ 

 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๕๖

จ.  การบริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมภายใตการมีสวนรวมของเอกชน
และชุมชนทองถิ่น 

 
 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร บริหารจัดการ และใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมที่ย่ังยืนภายใตการมีสวนรวมของเอกชน
และชุมชนทองถิ่น 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. บริหารจัดการและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ
โดยการมีสวนรวมของชมุชนและเอกชน 

มีพื้ นที่ ป า ชุ มชนและพื้ นที่ 
ปาชายเลนเพิ่มข้ึน ๕ ลานไร  

 

กลยุทธหลัก 
๑. ใหชุมชนมีสวนรวมในการดูแลรักษาและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม พรอมทั้งสรางองคความรูและศักยภาพการบริหารจัดการใหกับ
ชุมชนและบุคลากรของรัฐในทองถิ่น 

๒. ขยายพื้นที่และปรับปรุงมาตรฐานการทองเที่ยวเชิงนิเวศที่มีการบริหารจัดการ
โดยชุมชนทองถิ่น 

 

 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๕๗

ฉ. การควบคุมมลพิษจากขยะ น้ําเสีย ฝุนละออง กาซ กล่ิน และเสียง 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ปองกันและควบคมุมลพษิใหอยูในระดับมาตรฐาน เพื่อ
คุณภาพชวีติที่ดี และการพัฒนาที่ย่ังยืน 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. ดัชนีชี้วัดคณุภาพสิ่งแวดลอม เปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด 

 

กลยุทธหลัก 
๑. รัฐเปนผูนําในการซื้อสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยใหมี

กฎระเบียบรองรับ 

๒. ใหมีการจัดเก็บคาบริการและจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับทองถิ่น โดย
จัดใหมีสิ่งจูงใจ และการพัฒนาบุคลากร องคความรู รวมทั้งกฎระเบียบ เพื่อให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๓. สนับสนุนการลดและการนํากากอุตสาหกรรมกลับมาใชใหมตั้งแตแหลงกําเนิด 
รวมทั้งใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาชวยในการบริหารจัดการระบบกํากับ
การขนสงกากอุตสาหกรรม  

๔. สนับสนุนใหมีการรวมกลุมธุรกิจชุมชน และเอกชนในการจัดการและเพิ่ม
มูลคาขยะอยางครบวงจร เพื่อนํากลับมาใชใหเกิดประโยชนไดมากที่สุด และ
เหลือเปนภาระในการกําจัดนอยที่สุด 

๕. สรางแรงจูงใจดวยการใชมาตรการทางการเงินการคลังที่เอื้อประโยชนแก
ผูผลิตสินคาที่ทําจากวัสดุใชแลว หรือวัสดุที่กําจัดหรือยอยสลายไดงาย 

๖. ปองกันไมใหประเทศไทยเปนแหลงรับขยะของเสียและกากพิษอุตสาหกรรม
โดยออกกฎหมายควบคุมการนําเขาสินคาที่กอใหเกิดของเสียอันตราย 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๕๘

๗. สงเสริมและสนับสนุนการบํารุงรักษาเครื่องยนต การใชเชื้อเพลิงสะอาดและ
การใชรถยนตใหมที่มีมลพิษต่ํา 

๘. ควบคุมผลกระทบจากสิ่งแวดลอมที่เกิดจากสถานประกอบการพลังงาน เชน 
โรงไฟฟา คลังน้ํามัน โรงกลั่นน้ํามัน ใหเปนไปตามเกณฑ 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๕๙

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๕ 
 
การตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

การดําเนินนโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศของไทยภายใตการ
เปล่ียนแปลงของกระแสโลกในปจจุบัน จะเปนไปในลักษณะเชิงรุกอยางตอเนื่อง เพื่อเพิ่ม
ความสามารถในการแขงขันและรักษาผลประโยชนของประเทศ โดยอาศัยการตางประเทศ
และการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศเปนเครื่องมือสําคัญในการเสริมนโยบาย
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาล โดยเฉพาะอยางย่ิงการสงเสริมความรวมมือทาง
เศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานและกลุมอาเซียน รวมทั้งเสริมสรางการยอมรับและความ
เชื่อมั่นของตางประเทศตอไทย และสรางความสัมพันธลักษณะหุนสวนทางยุทธศาสตรกับ
ประเทศและกลุมประเทศที่มีบทบาทสําคัญของโลก ตลอดจนยึดมั่นตอพันธกรณีและขอ
ผูกพันตางๆตามที่ไดทําไวในเวทีระหวางประเทศ การดําเนินนโยบายเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศจะสอดคลองกับการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจภายในประเทศ โดยประสานจัดทํา
ขอตกลงการคาเสรีกับประเทศตางๆ เสริมสรางบทบาทนําที่สรางสรรคของผูแทนไทยในการ
เจรจาการคาและเศรษฐกิจระหวางประเทศ ตลอดจนเพิ่มโอกาสการเขาถึงทรัพยากรและองค
ความรูในตางประเทศเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของเศรษฐกิจไทย และพัฒนา
ศักยภาพของไทยใหมีบทบาทนําในการพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาค นอกจากนั้นจะมีการสาน
ตอการดําเนินงานการทูตเพื่อประชาชนที่เนนการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนใน
ภารกิจดานตางประเทศ 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๖๐

 

ประเด็นยทุธศาสตร เจาภาพยุทธศาสตร เจาภาพหลัก 

การตางประเทศและเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศ   

รองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย  

ก.  การดําเนินนโยบายตางประเทศเชิงรกุ  กต. 

ข. การสงเสริมความสัมพันธกับนานา
ประเทศ 

 กต. 

ค.  การสงเสริมความรวมมือภายใตกรอบ 
พหุภาคี และการสรางบทบาทไทยใน 
เวทีโลก 

 กต. 

ง. เศรษฐกิจระหวางประเทศ  พณ. กต.  

จ. การทูตเพ่ือประชาชน  กต. 

 

 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๖๑

ก. การดําเนินนโยบายตางประเทศเชิงรุก    

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ไทยมีบทบาทและเปนที่ยอมรับในเวทีโลก  

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. การประเมินภาพลักษณการดําเนินนโยบาย
ตางประเทศของไทยในเวทีโลก 

อยูในระดับดี 

 

กลยุทธหลัก 
๑. ดําเนินนโยบายการทูตที่กาวไปขางหนาในภูมิภาคตางๆ โดยเฉพาะอยางย่ิง

ในภูมิภาคใหมๆ อาทิ แอฟริกา ลาตินอเมริกา 

๒. ดําเนินกลยุทธเพื่อสรางการเปนหุนสวนเพื่อพัฒนากับนานาประเทศ และมี
นโยบายเพื่อใหความชวยเหลือระหวางประเทศ 

๓. ใชการทูตวัฒนธรรมเพื่อเสริมสรางภาพลักษณและกระชับความสัมพันธ
ระหวางประเทศ 

๔. ประชาสัมพันธชี้แจงแนวนโยบายและขอมูลของประเทศไทย พรอมทั้งพัฒนา
เครือขายสื่อมวลชนกับเพื่อนบานและประเทศที่มีความสําคัญ   

๕. พัฒนากฎหมายและกฎระเบียบสนับสนุนการดําเนินนโยบายตางประเทศ 
เชิงรุก 

 

 

 

 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๖๒

ข. การสงเสริมความสัมพันธกับนานาประเทศ 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร สงเสริมความสัมพันธในมิติตางๆ ทั้งในกลุมประเทศ
เพื่อนบาน อนุภูมิภาคในเอเชีย อาเซียน และเอเชีย 
ตลอดจนหุนสวนทางยุทธศาสตรที่สําคัญ    

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. ปริมาณการคา การลงทุน และการทองเที่ยวระหวาง
ไทยกับกลุมประเทศตางๆเพิ่มข้ึน 

๒. ความสําเร็จในการผลักดันนโยบายหรือแนวคิดที่
ประเทศไทยเปนผูริเริ่ม 

 

 

กลยุทธหลัก 
๑. เสริมสรางความเชื่อมั่นและความไวเนื้อเชื่อใจในระดับผูนํา  

๒. เสริมสรางกลไกและเครือขายในการผลักดันความรวมมือทางเศรษฐกิจ และ
สังคมกับประเทศเพื่อนบาน ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี รวมถึงความ
ชวยเหลือการดําเนินยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่รวมกัน (JDS) และ พื้นที่ทับ
ซอน (JDA) ใหเกิดการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมตลอดจนปองกันและแกไข
ปญหาขอพิพาทเขตแดน 

๓. สรางกลไกคณะกรรมการระดับชาติเพื่อกํากับดูแล ผลักดันการดําเนินงาน
ความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน 

๔. ผลักดันความรวมมือภายในอนุภูมิภาคเอเชีย โดยการเจรจาหารือ (Dialogue) 
และแลกเปลี่ยนความรวมมือดานการศึกษาและวัฒนธรรมกับประเทศอิสลาม
ใหมากขึ้น  



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๖๓

๕. เรงรัดมาตรการโครงการความรวมมือตางๆ เพื่อสรางประชาคมอาเซียนทั้ง
ดานเศรษฐกิจ ความมั่นคง และสังคมวัฒนธรรมอันเปนพื้นฐานไปสูประชาคม
เอเชียตะวันออก 

๖. เดินหนาการเชื่อมอาเซียนสูโลกภายนอก และการเปนหุนสวนกับ Dialogue 
Partner รวมทั้งมีบทบาทนําใน ASEAN Regional Forum 

๗. ใช ACD เปนฐานในการดําเนินความสัมพันธเชิงรุกกับประเทศในเอเชีย โดย
สงเสริมการแลกเปลี่ยนความเห็น โดยเฉพาะในระดับผูกําหนดนโยบาย และ
ผลักดันความคืบหนาของมิติโครงการความรวมมือในกรอบ ACD 

๘. ใชมิติความรวมมือ มาตรการชวยเหลือทางการเงินซึ่งกันและกันระหวาง 
อาเซียน+๓ และการเมืองผลักดันใหเกิดความคืบหนาของตลาดพันธบัตร
เอเชีย 

๙. รักษาและสานตอความรวมมือในลักษณะหุนสวนทางยุทธศาสตรกับ P5 และ
ประเทศสมาชิก OECD เพิ่มบทบาทในการเปนหุนสวนเพื่อการพัฒนากับ
พันธมิตรสําคัญ โดยใชกลไกการทูตเชิงรุกดานเศรษฐกิจ 

๑๐. ใชกลไก JC, JTC และการหารือทวิภาคี เพื่อสงเสริมความสัมพันธทาง
เศรษฐกิจการคากับประเทศคูคาสําคัญ 
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ค. การสงเสริมความรวมมือภายใตกรอบพหุภาคี และการสรางบทบาทไทย 
ในเวทีโลก 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ประเทศไทยจะยึดมั่นตอพันธกรณีของไทยตอ 
กฎบัตรสหประชาชาติ กฎหมายระหวางประเทศ 
กรอบความรวมมือตางๆ ที่ไทยเปนสมาชิก รวมทั้ง
จะมุงสานตอการเพิ่มบทบาทของไทยในเวทีตางๆ  

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. การไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงของไทยในองคการ
ระหวางประเทศ กรอบความรวมมือระหวางประเทศ และ
การประชุมระหวางประเทศ 

๒. จํานวนการประชุมระหวางประเทศที่ไทยเขารวมเพื่อ
สงเสริมและรักษาผลประโยชนของไทยในกรอบพหุพาคี 
รวมทั้งจํานวนการเปนเจาภาพจัดการประชุมระหวาง
ประเทศในประเทศไทย 

 

 

กลยุทธหลัก 
๑. เพิ่ มบทบาทของไทยและสนับสนุน ให ไทยดํ ารงตํ าแหน ง ในกรอบ

สหประชาชาติ และเสริมสรางบทบาทของไทยและความรวมมือในเวทีระหวาง
ประเทศ  

๒. เพิ่มบทบาทของไทยในฐานะหุนสวนเพื่อการพัฒนาและผูใหความชวยเหลือ
เพื่อมนุษยธรรม 

๓. สงเสริมสิทธิมนุษยชนในมิติความมั่นคงของมนษุย ในเวทีระหวางประเทศ 
รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานภายในประเทศในเรื่องนี้  
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๔. แสวงหาและใหความรวมมือกับนานาชาติในการสงเสริมและรักษาสันติภาพ
การลดอาวุธ การตอตานการกอการรายสากล การฟอกเงิน การปราบปราม
อาชญากรรมขามชาติ และการปองกันแกไขปญหาขามชาติที่สําคัญๆ เชน 
โรคติดตอ การคามนุษย การจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๕. เสริมสรางความรูความเขาใจและประโยชนที่ไทยจะไดรับจากความรวมมือ 
พหุภาคี 

๖. ผลักดันใหไทยเปนศูนยการประชุมระหวางประเทศและเปนที่ตั้งของสํานักงาน
องคการระหวางประเทศ 
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ง.  เศรษฐกิจระหวางประเทศ 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ไทยมีขีดความสามารถในการแขงขัน มีบทบาทนําใน
การพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาค การคาระหวาง
ประเทศขยายตัวตอเนื่อง และมียุทธศาสตรเชิงรุก
ดานการคาระหวางประเทศ 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. ผลประโยชนที่ไทยไดรับจากการคา การลงทุน และความ
รวมมือทางเศรษฐกิจและสังคมภายใตขอตกลงที่มีการ
เจรจา 

 

กลยุทธหลัก 
๑. เจรจาจัดทําเขตการคาเสรี เปดตลาดสําหรับสินคาบริการของไทยในเชิงรุกทั้ง

ในตลาดเดิมและตลาดใหม เพื่อใหเขาถึงผูบริโภคในตางประเทศโดยตรง 
มากขึ้น รวมท้ังปกปองรักษาผลประโยชนทางการคา สงเสริมการคาและใช
สิทธิประโยชนทางการคากับประเทศที่มี FTA 

๒. รวมมือกับนานาประเทศในการสรางเสถียรภาพดานราคาและเพิ่มมูลคาสินคา
สงออก 

๓. เสริมสรางบทบาทนําที่สรางสรรคของผูแทนไทยในการเจรจาการคาและ
เศรษฐกิจระหวางประเทศ และการดําเนินมาตรการเชิงรุกในการปกปองรักษา
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ และแสวงหาความรวมมือที่สนับสนุนการเขาถึง
ทรัพยากร  วัตถุดิบ  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และองคความรู ใน
ตางประเทศ  

๔. เสริมสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจในกรอบภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (APEC) 
และกรอบเอเชีย-ยุโรป (ASEM) 

๕. เพิ่มบทบาทไทยใน WTO 
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จ.  การทูตเพื่อประชาชน 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร คนไทยมีความเขาใจและมีสวนรวมในนโยบาย
ตางประเทศ และเกิดความภูมิใจตอสถานะและ
บทบาทของไทยในประชาคมโลก 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. ความพึงพอใจของผูรับบริการดานการปกปองและ
คุมครองผลประโยชนจากกระทรวงตางประเทศ 

อยูในระดับดี 

 

กลยุทธหลัก 
๑. ใชนโยบายการทูตเพื่อประชาชนผานโครงการบัวแกวสัญจร กงสุลสัญจร  

อาเซียนสัญจร 

๒. สรางความเขมแข็งของชุมชนไทยในตางแดนเพื่อสงเสริมและรักษา
ผลประโยชนของคนไทย 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๖  
 

การพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
รากฐานที่สําคัญของการพัฒนาประเทศทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมที่มีความมั่นคงและ

มั่งคั่งอยางย่ังยืน คือการปรับปรุงตัวบทกฎหมายใหทันสมัย สอดรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
ในยุคโลกาภิวัตนและมีความครบถวนตามนโยบายของรัฐ พัฒนากระบวนการยุติธรรมให
ประชาชนไดรับความเสมอภาคและเปนธรรม สามารถเขาถึงและใชประโยชนจากกระบวนการ
ยุติธรรมไดอยางรวดเร็ว มีความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมของรัฐ การพัฒนาระบบ
ราชการใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได ปราศจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
รวมทั้งการสงเสริมระบบธรรมาภิบาลในภาคเอกชนและสังคม เสริมสรางความเชื่อมั่น 
เชื่อถือของประชาชนในกลไกการดําเนินงานของภาคเอกชนและภาครัฐในทุกระดับ โดยยึด
ประชาชนเปนศูนยกลาง มุงเนนประโยชนสุขของประเทศชาติและประชาชนเปนสําคัญ 

 

ประเด็นยทุธศาสตร เจาภาพยุทธศาสตร เจาภาพหลัก 

การพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี 

รองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย  

ก. การปรับปรุงกฎหมาย  สลค. 

ข. การปรับปรุงกระบวนการยุติธรรม  ยธ. 

ค. การพัฒนาระบบราชการ  สกพร. 

ง. การปองกันและปราบปรามทุจริต  ยธ. 

จ. การเสริมสรางธรรมาภิบาลในภาคเอกชน
และสังคม 

 กค. 
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ก.  การปรับปรุงกฎหมาย 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร กฎหมายมีความสมบูรณครบถวนตามนโยบายของรัฐ
และบุคลากรทางกฎหมายภาครัฐมีขีดความสามารถ
เพิ่มข้ึน 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. จํานวนกฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบของแตละ
กระทรวงทีถู่กยกเลิก ปรับปรุง แกไข ตราใหม 

ไมนอยกวารอยละ ๕๐ 

๒. บุคลากรภาครัฐไดรับการพัฒนาขีดความสามารถทาง
กฎหมายเพิ่มข้ึน 

ไมนอยกวารอยละ ๕๐ 

 

กลยุทธหลัก 
๑. เรงรัดการพัฒนากฎหมายใหเอื้อตอการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี การปรับ

โครงสรางทางเศรษฐกิจ การเสริมสรางศักยภาพในการแขงขันของประเทศ 
การแกไขปญหาความยากจน และการปองกันการทุจริตโดยจัดใหมีการจัดทํา
แผนพัฒนากฎหมาย 

๒. เรงรัดพัฒนาบุคลากรทางกฎหมายใหมีความรูความสามารถทันตอความ
จําเปนของราชการ และความเปลี่ยนแปลงของโลก 
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ข.  การปรับปรุงกระบวนการยุติธรรม 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  ประชาชนมคีวามเชือ่มั่นในกระบวนการยุติธรรมของรัฐ 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. ระดับความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีตอกระบวนการ
ยุติธรรมเพิ่มสูงข้ึน 

ไมนอยกวารอยละ ๑๐ ตอป 

 

กลยุทธหลัก 
๑. ใหมีการบังคับใชกฎหมายเพื่อสรางความสงบเรียบรอยในสังคม 

๒. พัฒนาระบบอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนอยางเสมอภาค ทั่วถึง 
รวดเร็ว และเปนธรรม 

๓. สนับสนุนและเสริมสรางกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 

๔. สรางความรูความเขาใจในสิทธิเสรีภาพและหนาที่ของประชาชน รวมทั้งการ 
มีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม 

๕. สรางระบบคุมครองและใหความชวยเหลือผูที่ถูกละเมิดสิทธิทั้งทางแพงและ
ทางอาญาอยางมีประสิทธิภาพและทั่วถึง 
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ค.  การพัฒนาระบบราชการ 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ประชาชนทกุระดับมีความพึงพอใจในคุณภาพการ
ใหบริการของหนวยงานภาครัฐ และการบริหารงาน
ภาครัฐไดรับการยกระดับไปสูความเปนเลิศเพิ่มมาก
ข้ึน 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. ความพึงพอใจของประชาชนในคุณภาพการใหบริการ
ของหนวยงานภาครัฐอยูในระดับดี 

ไมนอยกวารอยละ ๘๐  
โดยเฉลี่ย 

๒. คุณภาพมาตรฐานการทํางานของหนวยงานภาครัฐ 
อยูในระดับและเกณฑที่สามารถยอมรับได 

ไมนอยกวารอยละ ๕๐  
โดยเฉลี่ย 

 

กลยุทธหลัก 
๑. ปรับปรุงรูปแบบการทํางาน อํานวยความสะดวก ลดขั้นตอนและกระบวนการ

ทํางาน ขยายการใหบริการประชาชน อาทิ ศูนยบริการรวม และระบบบริการ
อิเล็กทรอนิกส (e-Service) 

๒. ปรับปรุงศักยภาพของหนวยงานภาครัฐใหมีความยืดหยุนคลองตัว สามารถ
ตอบสนองตอการแกปญหาเรงดวนหรือเหตุการณวิกฤติของประเทศได  

๓. ปรับโครงสรางสวนราชการและระบบบริหารงานใหมีความทันสมัยเพื่อรองรับ
ตอยุทธศาสตรของรัฐบาลไดอยางมีประสิทธิผล โดย 

๓.๑ สรางหนวยงานและกลไกรูปแบบใหมในการดําเนินงานขับเคล่ือน 
ยุทธศาสตรของรัฐบาล 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๗๒

๓.๒ ทบทวนโอนถายภารกิจงานและบุคลากรไปยังหนวยงานที่ไมใช 
สวนราชการ เชน องคการมหาชน หนวยงานรูปแบบพิเศษ และ
ภาคเอกชน 

๓.๓ ปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลภาครัฐ รวมทั้งการพิทักษระบบ
คุณธรรม 

๓.๔ ปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจางและการเบิกจายเงินแผนดินใหมี
ประสิทธิภาพและโปรงใส 

๓.๕ ปรับปรุงระบบการจัดทํางบประมาณใหเปนกลไกสนับสนุนนโยบาย
ของรัฐบาลอยางมีประสิทธิภาพ และโปรงใสตามมาตรฐานสากล 

๓.๖ ปรับปรุงระบบตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการใหมีความเขมแข็ง 

๓.๗ วางระบบการบริหารการเปลี่ยนแปลง  

๔.  บูรณาการการทํางานทั้งแนวดิ่ง และแนวราบ โดยสรางกลไกเชื่อมโยงการ
ทํางานรวมกันระหวางภาคราชการ (ราชการสวนกลาง ภูมิภาค ทองถิ่น  
รวมถึงการบริหารราชการในตางประเทศ) ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
รวมทั้งการถายโอนบทบาทภารกิจ การตัดสินใจ และทรัพยากรจากสวนกลาง
ลงสูระดับปฏิบัติการ 

๕.   พัฒนาขีดสมรรถนะและวัฒนธรรมการทํางานของบุคลากรและหนวยงาน
ภาครัฐโดย 

๕.๑ สงเสริมและผลักดันใหมีการปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 

๕.๒ พัฒนาระบบแรงจูงใจ ระบบเงินเดือนและคาตอบแทน รวมทั้งคุณภาพ
ชีวิตการทํางาน เพื่อเสริมสรางขวัญกําลังใจของขาราชการ 

๕.๓ สงเสริมบุคลากรและหนวยงานภาครัฐใหเกิดกระบวนการเรียนรูและ
พัฒนาอยางตอเนื่อง อันจะนําไปสูการเพิ่มผลิตภาพของขาราชการ  
ไดแก การพัฒนาบุคลากร ภูมิปญญา การจัดการความรู องคการแหง
การเรียนรู การเรียนรูผานระบบอิเล็กทรอนิกส  การปรับเปล่ียนกระบวน
ทัศน คานิยม และวัฒนธรรม 

 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๗๓

 

 

    ๖.  เสริมสรางความเปนเลิศในการปฏิบัติราชการ โดย 

๖.๑ ปรับปรุงระบบขอมูลสารสนเทศและสรางนวัตกรรมในการทํางานโดย
อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม เชน ระบบขอมูลภูมิศาสตรสารสนเทศ (GIS) 

๖.๒ พัฒนาระบบคุณภาพมาตรฐานการทํางานของภาครัฐ 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๗๔

ง.  การปองกันและปราบปรามทุจริต 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ประชาชนมีความเชื่อถือในกลไกภาครัฐสูงข้ึน และ
หนวยงานภาครัฐทุกระดับมีการปฏิบัติงานที่โปรงใส 
ตรวจสอบได 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. ระดับการยอมรับของประชาชนทีม่ีตอกลไกภาครัฐ
สูงข้ึน 

ไมนอยกวารอยละ ๓๐ 

๒. รอยละของประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐที่สนใจและมี
สวนรวมในกิจกรรมปองกันและปราบปรามการทุจริต 
สูงข้ึน 

ไมนอยกวารอยละ ๕๐ 

๓. หนวยงานภาครัฐทุกระดับมีความโปรงใสในการ
ปฏิบัติงานตามเกณฑที่กําหนดไว 

ไมนอยกวารอยละ ๕๐ 

 

กลยุทธหลัก 
๑. วางมาตรการการปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบในวง

ราชการ 

๒. สนับสนุนใหภาคประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐมีสวนรวมในการรณรงคอยาง
จริงจัง ปลูกฝงจิตสํานึกและคานิยมของสังคมใหประชาชนรวมกันตอตานการ
ทุจริตและการประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ของรัฐ และใหความรวมมือในการ
ปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาคราชการ และ
ภาคเอกชน เพื่อใหเกิดความโปรงใสในการปฏิบัติงาน 

๓. ตรากฎหมายและวางระบบคุมครองผูใหขอมูลการทุจริต และมีการปฏิบัติตาม
กฎหมาย  



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๗๕

๔. สรางและพัฒนาความโปรงใสในการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐในทุก
ระดับ โดย 

๔.๑ ปรับปรุงระบบการควบคุมภายใน 

๔.๒ พัฒนาระบบการตรวจราชการ 

๔.๓ สรางมาตรฐานการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความ
โปรงใส 

 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๗๖

 

จ.  การเสริมสรางธรรมาภิบาลในภาคเอกชนและสังคม 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ภาคเอกชนมีระบบการบริหารจัดการที่ดี มีการแขงขัน
อยางเปนธรรม และผูบริโภคมีความเขาใจ เกิดความ
เขมแข็ง ไดรับความเปนธรรม และการคุมครองสิทธิ
อยางทั่วถึง รวมทั้งสังคมและประชาชนตระหนักถึง
ความสําคัญของหลักธรรมาภิบาล 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. จํานวนบริษัทในตลาดหลักทรัพย เขาสู ระบบการ
จัดลําดับธรรมาภิบาล (Corparate Governance-CG 
Rating) อยูในเกณฑระดับดีเพิ่มข้ึน 

ไมนอยกวารอยละ ๑๕-๒๐ 
ตอป 

๒. ประชาชนมคีวามรูความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิของ
ผูบริโภคเพิม่ข้ึน 

ไมนอยกวารอยละ ๑๐ ตอป 

๓. ขอรองเรียนเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคไดรับการ
แกไขลุลวง 

ไมนอยกวารอยละ ๘๐ 

๔. การประชาสมัพันธเผยแพรเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในสื่อ
ตางๆ เพิ่มสงูข้ึน 

ไมนอยกวารอยละ ๑๐ ตอป 

 

กลยุทธหลัก 
๑. สงเสริมกระบวนการบริหารจัดการที่ดี (ธรรมาภิบาล) ในภาคเอกชน โดย

สนับสนุนใหภาคเอกชนยึดมั่นในความรับผิดชอบตอลูกคา ผูรับบริการ ผูมี
สวนไดสวนเสียทุกฝาย ตอสภาพแวดลอม สังคม และประเทศชาติเพื่อ
ประโยชนอันย่ังยืนรวมกัน 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๗๗

๒. สงเสริมใหผูประกอบธุรกิจมีคุณธรรม จริยธรรม ในการดําเนินธุรกิจ 

๓. ปองกันการผูกขาดทางการคา ตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม และใหมีการ
แขงขันที่เปนธรรม เพื่อใหผูบริโภคไดรับความเปนธรรมทั้งในดานราคาและ
ปริมาณ 

๔. เสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ใหประชาชนและเยาวชน 

๕. สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของสมาคม กลุมชมรมอาสาสมัครดาน
การคุมครองผูบริโภค 

๖. สงเสริมใหมีระบบคุมครองผูบริโภคอยางมีประสิทธิภาพและทั่วถึง  

๗. เผยแพรและสงเสริมใหมีการนําศีลธรรมและคุณธรรมมาใชในการดํารงชีวิต
และประกอบกิจการ 

 

 

 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๗๘

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๗ 
 

การสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 
การสงเสริมและพัฒนาระบอบประชาธิปไตย ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมและการ

คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน การรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนในรูปแบบที่
เหมาะสมและหลากหลายเกี่ยวกับเรื่องสําคัญตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๕๙ และรวมกับทุกฝาย
ที่จะสงเสริมและยกระดับสิทธิมนุษยชนใหทัดเทียมระดับสากล จัดตั้งศูนยติดตามคนหายและ
ระบบพิสูจนศพนิรนาม เพื่อใหเกิดความเปนธรรมในสังคมไทย รวมถึงสงเสริมสนับสนุนการ
ทํางานขององคกรอิสระตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ สงเสริมบทบาทของผูนําชุมชน หรือปราชญ
ทองถิ่น กระจายอํานาจจากสวนกลางไปสูสวนทองถิ่น เพื่อใหทองถิ่นสามารถพึ่งตนเองและ
สามารถตัดสินใจในกิจการของทองถิ่นได และสงเสริมองคกรพัฒนาเอกชนที่สรางสรรคและ
กระบวนการประชาสังคม ที่ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทาง
การเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง และการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐทุกระดับ 

 
ประเด็นยทุธศาสตร เจาภาพยุทธศาสตร เจาภาพหลัก 

การสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการ
ประชาสังคม 

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  

ก. การพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม
และสรางความเขมแข็งใหกบั
กระบวนการประชาสังคม 

 
สลน. 

ข. การสงเสริมและพัฒนาดานสิทธิ
มนุษยชนใหเปนที่ยอมรับในระดับสากล 

 พม. ยธ. 

ค. การกระจายอํานาจสูทองถิ่น  มท. 
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ก. การพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมและสรางความเขมแข็งใหกับ
กระบวนการประชาสังคม 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร   ยกระดับการมีสวนรวมของประชาชนในทุกภาคสวน 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. จํานวนประชาชนที่มีสวนรวมในกิจกรรมตามนโยบาย
ของรัฐบาล 

 

กลยุทธหลัก 

๑. สรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมใหกับประชาชน
อยางทั่วถึง 

๒. พัฒนาระบบกลไกการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเชิงสรางสรรคและ
กอใหเกิดความสมานฉันทในการตัดสินใจ 

๓. สนับสนุนใหมีการตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐทุกระดับจากทุกภาคสวน 
เพื่อใหเกิดความโปรงใสในการดําเนินการโครงการของภาครัฐ  

๔. จัดทํารายงานการดําเนินงานของรัฐตอสาธารณะเปนรายป ในทุกระดับของ
หนวยงาน เพื่อใชประเมินผลภาพรวมของประเทศ 

๕. สนับสนุนบทบาทผูนําชุมชน หรือปราชญทองถิ่น เพื่อนําขอเสนอของชุมชน 
ทองถิ่นมาสูการตัดสินใจของรัฐบาล 

๖. สงเสริมองคกรพัฒนาเอกชนที่สรางสรรคและองคกรประชาสังคมที่ประชาชนมี
สวนรวมในการกําหนดนโยบายการตัดสินใจทางการเมืองและการวางแผน
พัฒนาดานตาง ๆ 

๗. สนับสนุนและกระชับความสัมพันธอันดีกับสื่อมวลชนทั้งในและตางประเทศ 
ใชกลไกการประชาสัมพันธของรัฐ ทําความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิอันพึงมีพึงได
ของประชาชนตามนโยบายรัฐบาล ตลอดจนเปนแกนในการรับฟงความคิดเห็น
และสรางการมีสวนรวมของประชาชน 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๘๐

ข. การสงเสริมและพัฒนาดานสิทธิมนุษยชนใหเปนที่ยอมรับในระดับสากล 
 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร สรางหลักประกันและความเปนธรรมตามหลักการ
ของสิทธิมนุษยชนสากล 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

- - 

 

กลยุทธหลัก 

๑. สงเสริมสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหทั่วถึงและเทาเทียม ตลอดจนสรางความ
เขาใจในเรื่องสิทธิมนุษยชนอยางกวางขวางในทุกระดับ 

๒. คุมครองสิทธิของประชาชนในทุกระดับและทุกประเภท รวมถึงสิทธิการ
คุมครองผูบริโภค และการรับรูขาวสาร 

๓. สรางระบบติดตามตรวจสอบคนหายและระบบพิสูจนศพนิรนามเพื่อใหเกิด
ความเปนธรรมและเทาเทียมในสังคม 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๘๑

ค. การกระจายอํานาจสูทองถิ่น 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ทองถิ่นมีความเขมแข็งสามารถตัดสินใจในการ 
แกไขปญหา และสามารถบริหารจัดการในทองถิ่น
ไดดวยตนเอง 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. ขีดความสามารถของทองถิ่นในการแกไขปญหาดวย
ตนเอง 

จํ านวนโครงการ  เ รื่ อ งที่ 
ทองถิ่นสามารถแกไขไดดวย
ตนเอง 

 

กลยุทธหลัก 

๑. สงเสริมความเขมแข็งของทองถิ่น ทั้งดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ เทคโนโลยีสารสนเทศ และการพัฒนาสังคม 
คุณภาพชีวิตของประชาชน 

๒. พัฒนาขีดความสามารถของประชาชนและบุคลากรในทองถิ่นใหมีความรู 
ความเขาใจในกระบวนการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ และการปกครอง
ตนเอง 

๓. สรางเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีในระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๘๒

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๘ 
 

การรักษาความมั่นคงของรัฐ 
รัฐบาลจะเทิดทูนและรักษาไวซึ่งพระบรมเดชานุภาพแหงพระมหากษัตริยมิใหผูใด

ลวงละเมิดได การพัฒนาระบบการปองกันประเทศ ใหความสําคัญกับการเสริมสรางจิตสํานึก 
และนําภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการปองกันประเทศ พัฒนาความพรอมและความ
ทันสมัยของกองทัพใหมีประสิทธิภาพและความพรอมในการรักษาอธิปไตยและผลประโยชน
ของชาติ และสนับสนุนภารกิจในการรักษาสันติภาพในภูมิภาคตางๆ ภายใตกรอบของ
สหประชาชาติ ในขณะเดียวกันก็สนับสนุนกองทัพใหมีบทบาทในการรวมพัฒนาประเทศ 
มากขึ้น 

การแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองและแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย มุงการสกัดกั้น
และปองกันการเขามาใหม การจัดระเบียบแรงงานตางดาว และการปราบปรามการลักลอบ
เขาเมืองอยางเฉียบขาด สวนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต จะปรับปรุงการบริหาร
จัดการตามหลักการเขาใจ เขาถึง พัฒนา และใชกฎหมายอยางเครงครัด รวมทั้งมุงสงเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิต และความเปนอยูที่ดีของประชาชนในพื้นที่อยางย่ังยืน โดยเนนการ
มีสวนรวมของทุกภาคสวน การสรางความสมานฉันท ทั้งในระดับชาติและในระดับพื้นที่ การ
อํานวยความเปนธรรมและความยุติธรรม การขจัดอิทธิพลอํานาจมืด การประพฤติทุจริตผิด
กฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐอยางเฉียบขาด ควบคูไปกับการขจัดความยากจน การพัฒนา
การศึกษา และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคลองกับลักษณะเฉพาะของพื้นที่ วิถี
ชีวิตและวัฒนธรรมของประชาชน ตลอดจนรวมมือกับนานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศ
เพื่อนบานในการพัฒนา ปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ และการกอความไม
สงบบริเวณชายแดน 

ทั้งนี้จะปฏิรูปงานดานการขาวกรองใหมีประสิทธิภาพ จัดตั้งศูนยเตือนภัยระดับชาติ
และการบริหารวิกฤตการณ เพื่อใหมีความพรอมและสามารถตอบสนองไดอยางฉับไว 
ตอวิกฤตการณและการบริหารจัดการเพื่อการบรรเทาและฟนฟูสาธารณภัยโดยเร็ว 

 
 
 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๘๓

 
ประเด็นยทุธศาสตร เจาภาพยุทธศาสตร เจาภาพหลัก 

การรักษาความมั่นคงของรัฐ รองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย  

ก. การพิทักษ รักษาและเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย 

 กห. 

ข. การปองกันประเทศ  กห. 

ค. การรักษาความมั่นคงของรัฐ  สมช. 

 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๘๔

ก. การพิทักษรักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร พระบรมเดชานุภาพแหงพระมหากษัตริยไมมีผูใด
ลวงละเมิดได 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

- - 

 

กลยุทธหลัก 

๑. พัฒนาระบบถวายความปลอดภัย พิทักษรักษาสถาบันพระมหากษัตริย 

๒. จัดกิจกรรมเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยในทุกโอกาสอันควร 

 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๘๕

ข. การปองกันประเทศ 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ประเทศมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคาม 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. ความพรอมรบของกองทัพในการเผชิญภัยคุกคาม มีความพรอมตลอดเวลา 

๒. ระดับการมีสวนรวมและกิจกรรมของทุกภาคสวนใน
การฝกกําลังปองกันประเทศ 

มีความพรอมตลอดเวลา 

 

กลยุทธหลัก 

๑. พัฒนาระบบปองกันประเทศโดยผนึกกําลังทุกภาคสวนเขารวม 

๒. พัฒนาความพรอม ความทันสมัยและประสิทธิภาพในการปฏิบัติภารกิจทั้ง
ปวงของกองทัพ 

๓. พัฒนาบทบาทของกองทัพในการพัฒนาประเทศและรวมแกไขปญหาภัย
คุกคามดานความมั่นคงทุกรูปแบบ 

๔. จัดระเบียบพื้นที่ชายแดนใหมีความพรอมตอการเผชิญสถานการณและปญหา 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๘๖

ค. การรักษาความมั่นคงของรัฐ 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร สามารถควบคุมสถานการณความไมสงบในเขต
จังหวัดชายแดนภาคใตได มีระบบขาวกรอง ระบบ
การเตือนภัย และระบบบริหารวิกฤตการณที่มี
ประสิทธิภาพ และมีระบบการบริหารจัดการสถานะ
บุคคล ระบบการปองกันการลักลอบเขาเมืองและ
การจัดระเบียบแรงงานตางดาวที่มีประสิทธิภาพ  

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. สถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต เขาสูระดับสภาวะปกติ 

๒. ระบบขอมูลเชิงลึกที่มีประสิทธิภาพและสามารถ
นํามาใชประโยชนในการวิเคราะหนโยบายและแผน
ปองกันและแกไขปญหา 

จัดตั้งระบบขอมูลเชิงลึกดาน
การขาวที่มีประสิทธิภาพและ
สามารถแจงเตือนภัยคุกคาม
ไดถูกตอง  ทันเวลาทั้ ง ใน
ประเทศและนอกประเทศ  

๓. จํานวนผูไดรับการกําหนดสถานะตามกฎหมาย ครบถวน 

๔. จํานวนผูลักลอบเขาเมือง ไมเพิ่มข้ึน 

 

 

 

 

 

 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๘๗

กลยุทธหลัก 

๑. ปรับโครงสรางระบบและบูรณาการการแกไขปญหาใหสามารถยุติสถานการณ
ความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต 

๒. นอมนําหลักการเขาใจ เขาถึง พัฒนา และการมีสวนรวมสรางความสมานฉันท 
ความเปนธรรม ขจัดเงื่อนไขทั้งปวงทั้งในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตและ
ระดับประเทศ 

๓. พัฒนาการศึกษา คุณภาพชีวิต และสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใตให
สอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของประชาชน 

๔. พัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพงานการขาวกรองของภาครัฐ และให
ความสําคัญกับการพัฒนาการขาวภาคประชาชน 

๕. จัดตั้งศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ ใหแลวเสร็จภายในป ๒๕๔๘ 

๖. จัดตั้งศูนยประสานงานขาวกรองครบทุกภาคภายในป ๒๕๔๙ 

๗. จัดตั้งศูนยบริหารวิกฤตการณระดับชาติ เพื่อใหพรอมเผชิญวิกฤตการณที่เปน
ภัยพิบัติขนาดใหญ ใหแลวเสร็จภายในป ๒๕๕๑ 

๘. รวมมือกับประชาคมโลกในการปองกันและแกไขปญหาการกอการราย 
อาชญากรรมขามชาติ และการฟอกเงิน บนพื้นฐานของผลประโยชนของชาติ 

๙. พัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพการบริหารจัดการขอมูลขาวสารใน
วิกฤตการณระดับชาติ 

๑๐. แกไขปญหาดานความมั่นคง ผู ลักลอบเขาเมือง และแรงงานตางดาว 
ผิดกฎหมาย โดยการพัฒนาระบบการตรวจคนเขาเมือง การสกัดกั้นการเขา
มาใหม ปราบปรามขบวนการนําเขาและจัดระเบียบแรงงานตางดาวที่ผิด
กฎหมาย 

๑๑. แกไขปญหาสถานะและสิทธิของบุคคลที่ยังไมมีสถานภาพที่ชัดเจนใหสมดุล
ระหวางสิทธิพื้นฐานกับการรักษาความมั่นคงแหงชาติ 

๑๒. การจัดระเบียบแรงงานตางดาวผิดกฎหมายใหเปนไปตามขอตกลงกับประเทศ
ตนทาง 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๘๘

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๙ 
 

ยุทธศาสตรรองรับการเปลี่ยนแปลงและพลวัตโลก 
 เพื่อใหรัฐบาลมีความสามารถในการแกไขปญหาและบริหารเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองอยางเปนระบบ และไมกอใหเกิดผลกระทบที่รุนแรงตอเศรษฐกิจและวิถีชีวิต
สังคมไทย ภายใตสภาวการณที่ไมสามารถจะคาดการณลวงหนา อันเกิดจากภัยธรรมชาติ  
การระบาดของโรคอุบัติใหม การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก และความมั่นคงระหวาง
ประเทศ โดยบูรณาการทุกสวนราชการที่เกี่ยวของ ใหสามารถดําเนินการในกรณีฉุกเฉิน
จําเปน หรือเรงดวนไดอยางทันการณและมีประสิทธิภาพ 

 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๘๙

 

  
 
 
 

 

 

สวนที่สาม 
 

กลไกการนําแผนการบริหารราชการแผนดินไปสูการปฏิบัติ 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๙๐

 
 
หนวยงานเจาภาพ  
 
 

ประเด็นยทุธศาสตร เจาภาพยุทธศาสตร เจาภาพหลัก 

๑. การขจัดความยากจน รองนายกรัฐมนตรี 
ที่ไดรับมอบหมาย 

 

ก. การขจัดความยากจน (ระดับประเทศ)  ศตจ. มท. 

ข. การขจัดความยากจน (ระดับชุมชน)  ศตจ. มท. 

ค. การขจัดความยากจน (ระดับบุคคล)  ศตจ. มท. 

๒. การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ รองนายกรัฐมนตรี 
ที่ไดรับมอบหมาย 

 

ก.  การสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวติ พัฒนา
คนใหมีความรูคูคุณธรรมและจริยธรรม เตรียม
ความพรอมใหสอดคลองกับการพัฒนาและการ
แขงขันของประเทศ 

 ศธ. 

ข. การอนุรักษ สืบทอดประเพณีวัฒนธรรมที่ดีงาม
และพัฒนาภูมิปญญาใหเกิดประโยชนตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

 วธ. 

ค. การเสริมสรางสุขภาวะของประชาชนอยางครบ
วงจรและมีคณุภาพมาตรฐาน 

 สธ. 

ง. การเสริมสรางความมั่นคงของชีวิตและสงัคม  พม. 

จ. การเตรียมความพรอมแกสังคมเพื่อใหผูสูงอายุ
เปนทรัพยากรที่มีคุณคาของระบบเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ 

 พม. 

๑ 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๙๑

ประเด็นยทุธศาสตร เจาภาพยุทธศาสตร เจาภาพหลัก 

ฉ. การพัฒนากรุงเทพมหานครใหเปนเมืองที่
แข็งแรงและนาอยู 

 นร. 

๓. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและ
แขงขันได 

รองนายกรัฐมนตรี 
ที่ไดรับมอบหมาย 

 

ก. การปรับโครงสรางภาคเกษตร  กษ. 

ข. การปรับโครงสรางภาคอุตสาหกรรม  อก. 

ค. การปรับโครงสรางการทองเที่ยว การบริการ และ
การคา 

 พณ. กก. 

ง. การบริหารการเงิน การคลัง  กค. 

จ. วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  วท. 

ฉ. การพัฒนาระบบโลจิสติกส  กพข. คค. สศช. 

ช. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  กพข. พน. ทก. 
คค. สศช.  

ซ. การพัฒนารัฐวิสาหกิจ  กนร. กค. 

ฌ. การพัฒนาขีดความสามารถในการดําเนิน 
ยุทธศาสตรชาต ิ

 สศช. 

๔. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

รองนายกรัฐมนตรี 
ที่ไดรับมอบหมาย 

 

ก. การสรางสมดุลของการใชประโยชนและ 
การอนุรักษเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 ทส. 

ข. การคุมครองและใชประโยชนความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางยั่งยืนและเปนธรรม 

 

 ทส. 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๙๒

ประเด็นยทุธศาสตร เจาภาพยุทธศาสตร เจาภาพหลัก 

ค. การฟนฟูทรัพยากรดิน และใชประโยชน 
ใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที ่

 กษ. 

ง. การบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ   ทส. 

จ.  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ภายใตการมีสวนรวมของเอกชนและชุมชนทองถิ่น 

 ทส. 

ฉ.  การควบคุมมลพิษจากขยะ นํ้าเสีย ฝุนละออง 
กาซ กลิ่น และเสียง 

 ทส. 

๕. การตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ  รองนายกรัฐมนตรี 
ที่ไดรับมอบหมาย 

 

ก.  การดําเนินนโยบายตางประเทศเชิงรกุ  กต. 

ข.  การสงเสริมความสัมพันธกบันานาประเทศ  กต. 

ค.  การสงเสริมความรวมมือภายใตกรอบพหุภาคี 
และการสรางบทบาทไทยในเวทีโลก 

 กต. 

ง. เศรษฐกิจระหวางประเทศ  กต. พณ. 

จ. การทูตเพ่ือประชาชน  กต. 

๖. การพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี 

รองนายกรัฐมนตรี 
ที่ไดรับมอบหมาย 

 

ก. การปรับปรุงกฎหมาย  สลค. 

ข. การปรับปรุงกระบวนการยุติธรรม  ยธ. 

ค. การพัฒนาระบบราชการ  สกพร. 

ง. การปองกันและปราบปรามทุจริต  ยธ. 

จ. การเสริมสรางธรรมาภิบาลในภาคเอกชนและ
สังคม 

 กค. 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๙๓

ประเด็นยทุธศาสตร เจาภาพยุทธศาสตร เจาภาพหลัก 

๗. การสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการ
ประชาสงัคม 

รัฐมนตรีประจํา 
สํานักนายกรัฐมนตรี 
ที่ไดรับมอบหมาย 

 

ก. การพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมและสราง
ความเขมแข็งใหกับกระบวนการประชาสงัคม 

 สลน. 

ข. การสงเสริมและพัฒนาดานสิทธิมนุษยชนใหเปน
ที่ยอมรับในระดับสากล 

 พม. ยธ. 

ค. การกระจายอํานาจสูทองถิ่น  มท. 

๘. การรักษาความมั่นคงของรัฐ รองนายกรัฐมนตรี 
ที่ไดรับมอบหมาย 

 

ก. การพิทักษรักษาและเทิดทนูสถาบัน
พระมหากษัตริย 

 กห. 

ข. การปองกันประเทศ  กห. 

ค. การรักษาความมั่นคงของรัฐ  สมช. 

   

 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๙๔

 
 
งบประมาณสนับสนนุยุทธศาสตร 
 

ประมาณการรายไดและรายจายงบประมาณตามยุทธศาสตรแผนบริหารราชการแผนดิน 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ 

 
หมายเหต ุ * ประกอบดวยคาใชจายชําระหนี้ คาใชจายบุคลากรในงบกลาง และเงินอดุหนุนองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

ประมาณการรายไดและรายจายงบประมาณตามยุทธศาสตรแผนบริหารราชการแผนดิน 
 

๒๕๔๘ ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๔๘-๕๑ 
ยุทธศาสตร วงเงินรวม 

งบกลางป 
% วงเงิน % วงเงิน % วงเงินวงเงิน  % วงเงิน % 

ประมาณการรายได           

 รายไดรัฐบาลสุทธิ ๑,๒๕๐,๐๐๐.๐  ๑,๓๖๐,๐๐๐.๐  ๑,๔๙๑,๐๐๐.๐  ๑,๖๓๐,๖๐๐.๐  ๕,๗๓๑,๖๐๐.๐  

ประมาณการรายจาย           
๑. ยุทธศาสตรขจัดความ

ยากจน 
๔๖,๖๐๗.๕ ๓.๗ ๕๔,๔๐๐.๐ ๔.๐ ๕๙,๖๔๐.๐ ๔.๐ ๖๓,๕๙๓.๔ ๓.๙ ๒๒๔,๒๔๐.๙ ๓.๙ 

๒  ยุทธศาสตรพัฒนาคนและ
สังคมที่มีคุณภาพ 

๔๒๗,๕๖๔.๘ ๓๔.๒ ๔๘๖,๒๐๐.๐ ๓๕.๘ ๕๓๓,๗๗๘.๐ ๓๕.๘ ๕๘๓,๗๕๔.๘ ๓๕.๘ ๒,๐๓๑,๒๙๗.๖ ๓๕.๔ 

๓. ยุทธศาสตรปรับโครงสราง
เศรษฐกิจใหสมดุลและ
แขงขันได 

๑๓๗,๑๕๕.๕ ๑๑.๐ ๑๔๖,๔๐๐.๐ ๑๐.๘ ๑๕๙,๕๓๗.๐ ๑๐.๗ ๑๗๔,๔๗๔.๒ ๑๐.๗ ๖๑๗,๕๖๖.๗ ๑๐.๘ 

๔. ยุทธศาสตรบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

๔๒,๓๐๘.๖ ๓.๔ ๕๖,๒๐๐.๐ ๔.๑ ๖๑,๑๓๑.๐ ๔.๑ ๖๖,๘๕๔.๖ ๔.๑ ๒๒๖,๔๙๔.๒ ๔.๐ 

๕. ยุทธศาสตรการตางประเทศ
และเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

๑๐,๙๖๒.๒ ๐.๙ ๑๒,๕๐๐.๐ ๐.๙ ๑๑,๙๒๘.๐ ๐.๘ ๑๓,๐๔๔.๘ ๐.๘ ๔๘,๔๓๕.๐ ๐.๘ 

๖. ยุทธศาสตรพัฒนา
กฎหมายและสงเสริมการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

๓๙,๙๖๕.๗ ๓.๒ ๒๕,๙๐๐.๐ ๑.๙ ๒๖,๘๓๘.๐ ๑.๘ ๒๗,๗๒๐.๒ ๑.๗ ๑๒๐,๔๒๓.๙ ๒.๑ 

๗. ยุทธศาสตรสงเสริม
ประชาธิปไตยและ
กระบวนการประชาสังคม 

๒๓,๓๑๕.๕ ๑.๙ ๑๙,๘๔๐.๐ ๑.๕ ๒๐,๖๑๑.๐ ๑.๔ ๒๒,๕๔๒.๑ ๑.๔ ๘๖,๓๐๘.๖ ๑.๕ 

๘. ยุทธศาสตรรักษาความ
ม่ันคงของรัฐ 

๘๖,๑๖๕.๙ ๖.๙ ๙๑,๙๐๐.๐ ๖.๘ ๑๐๑,๓๘๘.๐ ๖.๘ ๑๐๙,๒๕๐.๒ ๖.๗ ๓๘๘,๗๐๔.๑ ๖.๘ 

๙. ยุทธศาสตรรองรับการ
เปลี่ยนแปลงและพลวัตโลก 

๕๒,๐๐๐.๐ ๔.๒ ๔๐,๘๐๐.๐ ๓.๐ ๔๔,๗๓๐.๐ ๓.๐ ๔๘,๙๑๘.๐ ๓.๐ ๑๘๖,๔๔๘.๐ ๓.๓ 

รวมรายจาย 
ตามยุทธศาสตร 

๘๖๖,๐๔๕.๗ ๖๙.๓ ๙๓๔,๑๔๐.๐ ๖๘.๗ ๑,๐๑๙,๕๘๑.๐ ๖๘.๔ ๑,๑๑๐,๑๕๒.๓ ๖๘.๑ ๓,๙๒๙,๙๑๙.๐ ๖๘.๖ 

๑๐. รายการคาดําเนินการ
ภาครัฐ* 

๓๘๓,๙๕๔.๓ ๓๐.๗ ๔๒๕,๘๖๐.๐ ๓๑.๓ ๔๗๑,๔๑๙.๐ ๓๑.๖ ๕๒๐,๔๔๗.๗ ๓๑.๙ ๑,๘๐๑,๖๘๑.๐ ๓๑.๔ 

รวม ๑,๒๕๐,๐๐๐.๐ ๑๐๐.๐ ๑,๓๖๐,๐๐๐.๐ ๑๐๐.๐ ๑,๔๙๑,๐๐๐.๐ ๑๐๐.๐ ๑,๖๓๐,๖๐๐.๐ ๑๐๐.๐ ๕,๗๓๑,๖๐๐.๐ ๑๐๐.๐ 

๒ 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๙๕

ประมาณการรายจายงบประมาณตามยุทธศาสตร 
แผนการบริหารราชการแผนดินประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ 

 

๕% (๙)
๑๐% (๘)

๒% (๗)
๓% (๖)
๑% (๕)

๖% (๔)

๑๖% (๓)
๕๑% (๒)

๖% (๑)

๑.ยุทธศาสตรขจัดความยากจน ๒.ยุทธศาสตรพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ

๓.ยุทธศาสตรปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันได ๔.ยุทธศาสตรบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

๕.ยุทธศาสตรการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ ๖.ยุทธศาสตรพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี

๗.ยุทธศาสตรสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม ๘.ยุทธศาสตรรักษาความมั่นคงของรัฐ

๙.ยุทธศาสตรรองรับการเปลี่ยนแปลงและพลวัตโลก

 
หมายเหตุ     สัดสวนของประมาณการรายจายงบประมาณในกราฟวงกลมนี้ เปนสัดสวนที่คิดเฉพาะ ๙ ยุทธศาสตร
ของแผนการบริหารราชการแผนดินเทานั้น (คิดรวมกันเปน ๑๐๐)  ไมรวมรายการที่ ๑๐ รายการคาดําเนินการภาครัฐ 
ซึ่งไดแสดงสัดสวนรวมทั้ง ๑๐ รายการในตารางหนา ๙๔ แลว 
  

 

 
 
 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๙๖

 
 
แนวทางการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
 

ในการควบคุมการปฏิบัติราชการตามแผนการบริหารราชการแผนดินและแผนปฏิบัติ
ราชการนั้น สามารถแบงออกไดเปน ๓ สวนที่มีความสัมพันธเชื่อมโยงกัน (ดังที่แสดงไวใน
แผนภาพที่ ๒) กลาวคือ  

๑. การวัดผลการดําเนินงานตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของ
หนวยงานตางๆ 
เมื่อไดมีการวางแผนการบริหารราชการแผนดินและแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป

เสร็จเรียบรอยแลว แตละหนวยงานที่เกี่ยวของจะนําไปจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปเพื่อ
กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับผลผลิต กิจกรรมที่จะตองดําเนินการ และทรัพยากรที่จําเปนตอ
การปฏิบัติงาน เพื่อใชประกอบในคําของบประมาณประจําป และการจัดทําคํารับรองการ
ปฏิบัติราชการประจําป ซึ่งครอบคลุมในมิติตางๆ ไดแกดานประสิทธิผลหรือผลสัมฤทธิ์ตาม
แผนปฏิบัติราชการ ๔ ปและผลผลิตตามแผนปฏิบัติราชการประจําป ดานคุณภาพ ดาน
ประสิทธิภาพ และดานการพัฒนาองคการ 

ในการนี้ แตละสวนราชการจะตองจัดทํารายงานประจําปของตนเพื่อเปดเผย
และแสดงใหเห็นถึงขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ตามตัวชี้วัดในคํารับรองการปฏิบัติ
ราชการ สถานะทางการเงินของหนวยงาน บุคลากร และรายละเอียดอื่นๆ ตามที่กําหนด
ตอไป 

๒. การติดตามและประเมินผลแผนการบริหารราชการแผนดิน  
๒.๑ การติดตามความกาวหนาประจําป (annual review) อันเปนการติดตาม

ความกาวหนาของตัวชี้วัดตางๆ ในแตละประเด็นยุทธศาสตร เพื่อตรวจสอบถึงความ
เบี่ยงเบนแปรปรวนระหวางผลงานที่เกิดขึ้นจริงกับเปาหมายที่วางไว อันจะนําไปสูการแกไข
ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน (ถามี) หรือการทบทวนเปาหมายและกลยุทธหลักใหมี
ความเหมาะสมตอไป  

๒.๒ การประเมินผลในระยะครึ่งแผน (mid-term evaluation) อันเปนการ
ประเมินผลในชวงขณะมีการปฏิบัติตามแผนการบริหารราชการแผนดิน โดยอาจมีการ

๓ 
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ทบทวนผลความกาวหนาและปญหาอุปสรรค รวมถึงวิเคราะหสถานการณทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศที่เปล่ียนแปลงไป เพื่อนําไปสูการทบทวนประเด็นยุทธศาสตร ตัวชี้วัดและ
เปาหมาย  กลยุทธหลัก รวมถึงการปรับเปล่ียนแผนปฏิบัติราชการของหนวยงานตางๆ ใหมี
ความเหมาะสมตอไป (หากมีความจําเปน) 

๒.๓ การประเมินผลเมื่อสิ้นสุดแผน (summative evaluation) อันเปนการ
ประเมินผลแผนการบริหารราชการแผนดินแบบรวบยอด เพื่อสรุปการปฏิบัติราชการและ
ผลสัมฤทธิ์ที่เกิดขึ้น รวมถึงบทเรียนตางๆ ที่ไดรับในการบริหารราชการแผนดินตลอดชวง
ระยะเวลา ๔ ป  

๓. การตรวจสอบเชิงยุทธศาสตร (strategic surveillance)  
การเปล่ียนแปลงในสถานการณทางดานเศรษฐกิจและสังคมทั้งภายในและ

ภายนอกประเทศยอมสงผลบางประการตอการบริหารราชการแผนดิน จําเปนตองมีการ
ทบทวน ตรวจสอบ วิเคราะหความเสี่ยง และประเมินสถานการณอยางเปนระบบเพื่อสง
สัญญานเตือนภัยเปนระยะๆ ใหเห็นถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นตอยุทธศาสตรและการนํา
ยุทธศาสตรไปปฏิบัติ อันจะนําไปปรับปรุงแผนการบริหารราชการแผนดินใหทันตอ
สถานการณและความทาทายที่เกิดขึ้น 
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การวางยุทธศาสตร
•แผนการบริหารราชการแผนดิน
•แผนปฏิบัติราชการ ๔ ป 
(มิติภารกิจงานตามอํานาจหนาท่ี
ปกติ-มิติพ้ืนท่ี-มิติระเบียบวาระพิเศษ)

การวางแผนปฏิบัติการ
•แผนปฏิบัติราชการประจําป 
(ผลผลิต-กิจกรรม-ทรัพยากร)

การวัดผลการดําเนินงาน
ตามคํารับรองการปฏิบัติ
ราชการประจําป
•เงินรางวัลตามผลงาน

การติดตามและประเมินผล

การทบทวน ตรวจสอบ 
และประเมินสถานการณ

 
 แผนภาพที่ ๒ ระบบการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล 
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บทสรปุ 
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บทสรุป 

 
แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๑ ฉบับนี้ เมื่อประกาศในราชกิจจา 

นุเบกษาแลว สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจะรวมกนั
จัดทําแผนนิติบัญญัติเปนลําดับถัดไป โดยตองแลวเสร็จภายใน ๑๒๐ วัน หลังจากแผน
ดังกลาวประกาศในราชกิจจานุเบกษา สําหรับสวนราชการ จะตองนําแผนการบริหารราชการ
แผนดินไปจัดทําแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป ซึ่งจะแสดง
สาระสําคัญเกี่ยวกับนโยบายการปฏิบัติราชการของสวนราชการ เปาหมาย และผลสัมฤทธิ์
ของงาน รวมท้ัง ประมาณการรายไดและรายจาย และทรัพยากรอื่นที่จะตองใช เพื่อเสนอ 
รัฐมนตรีใหความเห็นชอบตอไป ทั้งนี้ เพื่อใหแผนการบริหารราชการแผนดินไดรับการนําไป
ปฏิบัติและสามารถขับเคล่ือนนโยบายรัฐบาลใหเกิดผลอยางแทจริง 

ความสําเร็จของการปฏิบัติตามแผนการบริหารราชการแผนดินนั้น จะข้ึนอยูกับสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมของโลกในชวงเวลา ๔ ปขางหนา ซึ่งจะตองมีเสถียรภาพพอสมควร หาก
สถานการณเปล่ียนแปลงไปและจําเปนตองมีการปรับการจัดสรรทรัพยากรใหสอดคลอง 
คณะรัฐมนตรีก็สามารถมีมติใหมีการปรับปรุงแกไขแผนดังกลาวไดตามที่เห็นสมควร เพื่อให
กลไกการขับเคลื่อนการบริหารราชการแผนดินมีความยืดหยุนและสอดคลองกับสภาพความ
เปนจริง 
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บัญชอีักษรยอชือ่หนวยงาน 
 

อักษรยอ ชื่อหนวยงาน 
ก.พ. คณะกรรมการขาราชการพลเรือน 
ก.พ.ร. คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
กก. กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
กค. กระทรวงการคลัง 
กต. กระทรวงการตางประเทศ 
กทช. สํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาต ิ
กนร. คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจแหงชาติ 
กปส. กรมประชาสัมพันธ 
กพข. คณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ 
กลต. สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
กษ. กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กห. กระทรวงกลาโหม 

ค.นตผ. คณะกรรมการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
คค. กระทรวงคมนาคม 
คร. สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริ 
ตช. สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
ตผ. สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
ทก. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
ทส. กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ธพว. ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
นร. สํานักนายกรัฐมนตร ี

ป.ป.ส. สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
ปปง. สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พณ. กระทรวงพาณิชย 
พน. กระทรวงพลังงาน 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๑๐๒

อักษรยอ ชื่อหนวยงาน 
พม. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
พร. สํานักพระราชวัง 
พศ. สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
มท. กระทรวงมหาดไทย 
ยธ. กระทรวงยุตธิรรม 
รง. กระทรวงแรงงาน 
รถ. ราชบัณฑติยสถาน 
รล. สํานักราชเลขาธิการ 
วช. สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 
วท. กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
วธ. กระทรวงวฒันธรรม 
ศตจ. ศูนยอํานวยการตอสูเพือ่เอาชนะความยากจนแหงชาต ิ
ศธ. กระทรวงศึกษาธิการ 
สกถ. สํานักงานคณะกรรมการกระจายอํานาจสูทองถิน่ 
สกพ. สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 
สกพร. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
สขช. สํานักขาวกรองแหงชาต ิ
สคก. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สคบ. สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 
สงป. สํานักงบประมาณ 
สตช. สํานักงานผูบัญชาการตาํรวจแหงชาติ 
สธ. กระทรวงสาธารณสุข 
สบร. สํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู 
สปท. สํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน 
สปน. สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตร ี
สผ. สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
สมช. สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาต ิ
สลค. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
สลน. สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตร ี
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อักษรยอ ชื่อหนวยงาน 
สว. สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
สศช. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
สสช. สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
สสวท. สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
สอท. สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
อก. กระทรวงอุตสาหกรรม 
อย. สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
อส. สํานักงานอัยการสูงสุด 
MI Mekong Institute 
TFL สมาพันธโลจิสติกสแหงประเทศไทย 
TTR สํานักงานผูแทนการคาไทย (Thai Trade Representative) 

 
 


