
กรอบความรวมมือทองเที่ยวอาเซียน 
(ASEAN Tourism) 
 
ภูมิหลัง (Background) 
 

กลุมประเทศอาเซียนตระหนักดีวาอุตสาหกรรมการ
ทองเที่ยวมีบทบาทอยางสําคัญทางยุทธศาสตร (strategic 
role) สําหรับการเติบโตทางเศรษฐกิจของภูมิภาคอาเซียน 
และจะชวยพัฒนาอาเซียนจากความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม สังคมรวมถึงแหลงทองเที่ยวที่ เปนมรดกทาง
ประวัติศาสตร รวมถึงการสงเสริมภาพลักษณของอาเซียน 
(advancing the rich and diverse social, cultural and 
historical and image of ASEAN) กลุมอาเซียนจึงกําหนด
แผนการรวมกลุมทางเศรษฐกิจใหเปนประชาคมเดียวกัน หรือ 
ASEAN Economic Community ภายในป 2020 อันเปน  
ยุทธศาสตรที่สําคัญในการเสริมสรางขีดความสามารถในการ
แขงขันของอาเซียนทั้งในดานเศรษฐกิจ การคา การลงทุน 
และการบริการ 

 
สําหรับดานการทองเที่ยว อาเซียนไดรวมกันกําหนด

แผนการรวมกลุมสาขาการทองเที่ยวของอาเซียน (Roadmap  
for Integration of Tourism Sector) ขึ้น โดยแผนการ
รวมกลุมสาขาทองเที่ยวดังกลาวจะมีสวนสําคัญตอการเรงรัด
การเปดเสรีการบริการในอุตสาหกรรมทองเที่ยวในภูมิภาค 

ร วมถึ ง ม าต รกา ร
ตางๆ ในการอํานวย
ความสะดวกการ
เ ดิ น ท า ง ข อ ง
นั กท อง เที่ ยว  เช น 
กระบวนการออก      

วีซาใหเปนมาตรฐานเดียวกัน การยกเวนวีซาใหคนชาติอาเซียน          
การเรงรัดการจัดทํา ASEAN Single Visa และมาตรการการ
สงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรม และมาตรการการสงเสริม
การตลาดรวมกันเพื่อประชาสัมพันธอาเซียนในฐานะแหลง
ทองเที่ยวรวมกัน (ASEAN Single Destination)  

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ((ASEAN Economic 
Community) 
 

ในการประชุมผูนําอาเซียน  ครั้งที่  9 เมื่อเดือน
ตุลาคม 2546 ณ เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ผูนําอาเซียน
ไดประกาศแถลงการณร วมกันใหอาเซียนรวมตัว เปน
ป ร ะ ช า คม เ ศ รษ ฐกิ จ
อาเซียน (ASEAN  Economic 
Community – AEC) ภายใน   
ป 2563   (ค.ศ. 2020) โดยจะ
มีตลาดและฐานการผลิต
รวมกัน (single market 
and single production base) และจะมีการเคลื่อนยายสินคา 
บริการ  การลงทุน  และแรงงานฝมืออยางเสรี  และการ
เคลื่อนยายเงินทุนอยางเสรีมากขึ้น (free flows of goods, 
services, investment, and skilled labours, and freer flow 
of capital) และในที่ประชุมผูนําอาเซียน ครั้งที่ 10               
ณ กรุงเวียงจันทน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ระหวางวันที่ 28-29 พฤศจิกายน 2547 ไดมีการลงนามกรอบ
ความตกลงวาดวยการรวมกลุมสาขาสําคัญของอาเซียน 
(ASEAN Framework Agreement for the Integration of 
Priority Sectors) 
 

ที่ประชุมผูนํายังไดเห็นชอบการแรงรัดการรวมกลุม
สาขาสินคาและบริการสําคัญ  11 สาขา (priority sectors) * 
[หมายเหตุ  11 สาขาไดแก ยานยนต ผลิตภัณฑไม ผลิตภัณฑยาง 
ส่ิงทอ  อิ เล็กทรอนิกส  สินคาเกษตร  ประมง  เทคโนโลยี
สารสนเทศ สุขภาพ ทองเที่ยว และการบิน] ภายในป 2010   
ทั้งในดานการเปดเสรีและการขยายความรวมมือระหวางกัน 
และประเทศไทยไดทําหนาที่เปนแกนกลาง (Country 
Coordinator) ในสาขาทองเที่ยวและการบิน (Tourism and 
Airline)  โดยมีกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา (สาขา
ทองเที่ยว) และกระทรวงคมนาคม  (สาขาการบิน) เปน
หนวยงานรับผิดชอบ และในฐานะประเทศผูประสานงาน 
ประเทศไทยโดยกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬามีภารกิจใน
การจัดทําแผนการรวมกลุมทางเศรษฐกิจสาขาการทองเที่ยว 



(Roadmap for Integration of Tourism Sector) โดยที่
ประชุมผูนําอาเซียน ครั้งที่ 10 ณ กรุงเวียงจันทน สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ไดใหความเห็นชอบแลว 
 
แผนการรวมกลุมทางเศรษฐกิจสาขาการทองเที่ยว 
(Roadmap for Integration of Tourism Sector) 

 
การจัดทํา Roadmap สาขาทองเที่ยว โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อการอํานวยความสะดวกดานการเดินทาง
ภายในอาเซียน  การสงเสริมการทองเที่ยวและการตลาดเพื่อ
สนับสนุนอาเซียนใหเปนจุดหมายปลายทางเดียว (ASEAN as 
a single tourism destination)  การสงเสริมการลงทุนดาน
การทองเที่ยวและ การจัดทํามาตรฐานดานการทองเที่ยว 
รวมทั้งบุคลากรใหไดรับการยอมรับในระดับสากล มีประเด็นที่
สําคัญ คือ 
 
ประเด็นทั่วไป (Common Issues) 

• ก า ร เ ป ด เ ส รี ท า ง ด า น ก า ร ค า แ ล ะ บ ริ ก า ร 
(Liberalization of Trade in Services) 

• การอํานวยความสะดวกในการเดินทางภายในกลุม
ประเทศอาเซียน (Facilitation of Travel in ASEAN) 

• การพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Resource 
Development) 

 
ประเด็นเฉพาะ (Specific  Issues)  

• การเรงรัดการเปดเสรีสาขาทองเที่ยว (Acceleration 
of the liberalization of tourism sector) 

• การสงเสริมและการตลาดดานการทองเที่ยวของ
อาเซียน (ASEAN  Tourism  Promotion and 
Marketing) 

• การลงทุนดานการทองเที่ยว (Tourism Investment) 
มาตรฐานดานการทองเที่ยว (Tourism Standards) 
แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า ท รั พ ย า ก ร ม นุ ษ ย  ( Human 
Resource Development) 

สําหรับมาตรการเฉพาะสําหรับสาขาทองเที่ยว (Specific  
Issues)  ไดระบุเรื่องตาง ๆ ดังนี้ 

1. การอํานวยความสะดวกการเดินทางภายในกลุม
อาเซียนและการเดินทางเขามาของคนตางชาติ 
โดยการจัดทํ ากระบวนการออกวีซ า ให เปน
มาตรฐาน
เ ดี ย ว กั น
สํ า ห รั บ 
นักทองเที่ยว
ต างชาติ ที่
เดินทางเขามาใน  กลุมอาเซียน (Harmonize visa 
issuance procedures to international 
travelers in ASEAN) 

2. การยกเวนวีซาสําหรับคนตางชาติอาเซียนที่
เ ดิ น ท า ง ท อ ง เ ที่ ย ว ใ น ก ลุ ม อ า เ ซี ย น  (Visa 
Exemption for ASEAN nationals) 

3. ความรวมมือดานการตลาดและการสงเสริมการ
ทองเที่ยวอาเซียนรวมกัน (ASEAN Tourism 
Promotion and Marketing) เชน การริเริ่ม
โครงการ Hip Hop Pass   [ในการประชุมรัฐมนตรี
ทองเที่ยวอาเซียน ครั้งที่ 7 ณ กรุงเวียงจันทน เมื่อ
วันที่ 3 กุมภาพันธ 2547 ที่ประชุมไดสนับสนุนการ
ดําเนินโครงการ Visit ASEAN Campaign (VAC) 
และโครงการ ASEAN Hip Hop Pass ซึ่งเปน 
แพ็คเก็จการนําเที่ยวอาเซียน  โดยมีผู เขารวม
โครงการคือ สายการบิน โรงแรม และบริษัทนํา
เที่ยวรวมกัน (a value package offered by 
participating airlines, hotels and travel agents 
for tourists traveling within the ASEAN) ]  โดย
ให เริ่มภายในป  2004 และการสนับสนุนให
ประเทศสมาชิกอาเซียนใช logo “ Visit ASEAN 
Campaign” เพื่อสงเสริมอาเซียนในฐานะที่เปน
แหลงทองเที่ยวของภูมิภาค (to promote ASEAN 
as a single tourism destination) 



4. การลงทุนดานการทองเที่ยว (Tourism Investment) 
ส งเสริมให ส่ิ งจู งใจ (incentives) เพื่ อการลงทุน     
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการทองเที่ยว 

5. การจัดทํามาตรฐานดานการทองเที่ยวของอาเซียน 
(ASEAN Tourism Standard) เชน การจัดทํา
มาตรฐานโรงแรม เปนตน 

6. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
 
การประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 10  ณ กรุงเวียงจันทน 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  ระหวางวันที่ 
29 - 30 พฤศจิกายน 2547 
 

ใ น ก า ร ป ร ะ ชุ ม สุ ด ย อ ด อ า เ ซี ย น  ค รั้ ง ที่  1 0                
ณ กรุงเวียงจันทน  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ระหวางวันที่ 29-30 พฤศจิกายน 2547  มีเอกสารสําคัญที่
ผูนําอาเซียนและรัฐมนตรีที่รับผิดชอบดานการคาไดลงนาม
รวมกันในสวนที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว ดังนี้ 
 
1.การลงนามในกรอบความตกลงวาดวยการรวมกลุมสาขา
สําคัญของอาเซียน (ASEAN Framework  Agreement for the 
Integration of Priority  Sectors)  โดยผูนําอาเซียน 
 
สาระสําคัญ  
 
 การเปดเสรี  ใหเรงรัดการเปดเสรีดานการคาสินคา – 
ขจัดภาษีสินคาใน 9 สาขาหลัก(เกษตร/ประมง/ผลิตภัณฑไม/
ผลิตภัณฑยาง/ส่ิงทอ/ยานยนต/อิเล็กทรอนิกส/เทคโนโลยี
สารสนเทศ/สาขาสุขภาพ) ใหเร็วขึ้นจากกรอบอาฟตาเดิม 3 ป 
จากป 2533 (2010) เปนป 2550 (ค.ศ.2007) สําหรับสมาชิก
อาเซียนเดิม และป 2558  (ค.ศ.2015) เปนป 2555 (ค.ศ. 2012) 
สําหรับสมาชิกอาเซียนใหม (CLMV) 

 
ดานการคาบริการ ตั้งเปาหมายการเจรจาเปดเสรี

การคาบริการในแตละรอบอยางชัดเจน เพื่อใหการคาบริการ
ของอาเซียนเปนไปอยางเสรีมากขึ้น 

ดานการลงทุน เรงเปดเสรีสาขาการลงทุนภายใต
กรอบความตกลงดานการลงทุนของอาเซียน และลด/ขจัด
ขอจํากัดดานการลงทุนสําหรับสาขาการลงทุนตางๆ 

 
การอํานวยความสะดวกการคาและการลงทุน  ให

ปรับปรุงวาดวยแหลงกําเนิดสินคาของอาเซียนใหโปรงใสมากขึ้น 
สงเสริมการอํานวยความสะดวกดานพิธีการศุลกากร พัฒนา
มาตรฐานผลิตภัณฑและสงเสริมใหเกิดการเคลื่อนยายของ 
นักธุรกิจ ผูเชี่ยวชาญ ผูประกอบวิชาชีพ แรงงานฝมือ และผูมี
ความสามารถพิเศษในอาเซียนที่สะดวก รวดเร็ว และเสรี   
มากยิ่งขึ้น 

 
การสงเสริมการคาและการลงทุนสนับสนุนการ

ดําเนินงานของภาคเอกชนเพื่อขยายการคาและการลงทุน
ภายในอาเซียน 

 
 ความรวมมือในสาขาอื่น  ๆ  ดานทรัพย สินทาง
ปญญา  ความรวมมือดานอุตสาหกรรมและการพัฒนา
บุคลากรในอาเซียน 
 
 การมีผลบังคับใชของกรอบความตกลงฯ จะมีผล
บังคับใชในวันที่ 31 สิงหาคม ค.ศ. 2005 
 
2.  พิธีสารวาดวยการรวมกลุมรายสาขาของอาเซียน 11 ฉบับ 
(ASEAN Sectoral Integration Protocols) รัฐมนตรีที่
รับผิดชอบการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียน    
เปนผูลงนาม 
 
สาระสําคัญ 
 

1. พิธีสารฯ ทั้ง 11 สาขาไดแก ผลิตภัณฑเกษตร/ 
ประมง /  ผลิตภัณฑไม /  ผลิตภัณฑยาง /  ส่ิงทอ /    
ยานยนต/ อิเล็กทรอนิกส/ เทคโนโลยีสารสนเทศ/ 
สุขภาพ / ทองเที่ยว/ การบิน   มีวัตถุประสงคเพื่อ
ระบุมาตรการใน Roadmap แตละสาขาที่จะตอง
ดําเนินการซึ่งประกอบดวยมาตรการรวมที่คาบเกี่ยว



การดําเนินงานของทุกสาขา (common issues) 
และมาตรการเฉพาะของแตละสาขา (specific 
issue) 

2. สาขาทองเที่ยว การอํานวยความสะดวกดานการ
เดินทางภายในอาเซียน การสงเสริมการทองเที่ยว
และการตลาดเพื่อสนับสนุนอาเซียนใหเปนจุดหมาย
ปลายทางเดียว (ASEAN as a single tourism 
destination) กา รส ง เ ส ริ มกา รล งทุ นด า นกา ร
ทอง เที่ ยว  และการจัดทํ ามาตรฐานดานการ
ทองเที่ยว รวมทั้งการพัฒนาบุคลากร 

3. สาขาการบิน   สนับสนุนการเปดเสรีดานการบิน ทั้ง
ดานการขนสงสินคา (Liberalization of Air Freight 
Services) และผูโดยสาร (Liberalization of 
Scheduled Passenger Services) โดยมีเปาหมาย
ที่จะดําเนินการใหแลวเสร็จภายในป 2553       
(ค.ศ. 2010) 

 
รายละเอียดของภาคผนวกของพิธีสารฯ สาขาทองเที่ยว  

ประเทศสมาชิก
อาเซียนไดมีการเจรจาใน
กรอบของคณะกรรมการ
ประสานงานดานบริการ
ของอาเซียน 
(Coordinating 
Committee on Services) 

และสรุปผลการเจรจาฯ การเปดเสรีทั้ง 4 ขอ โดยในสาขา
ทองเที่ยว ดังนี้   (Mode of supply)  :  
 

1. Cross-border supply 
2. Consumption abroad 
3. Commercial presence   
4. Presence of natural persons 

 
 
 
 

Country Sector or Sub sector 
Brunei 1) Restaurant  
Cambodia 1) Hotels 

2) Restaurants 
Indonesia 1) Meal Serving Services with Full 

Restaurant Services 
2) Beverage Serving Services without 
Entertainment 
3) Travel Agent and Tour Operator 
Services 
4) Tour Leader Services 

Lao PDR 1) Hotel Lodging Services 
2) Beverage serving services without 
entertainment 

Myanmar 1) Food Serving Services 
 

Philippines 1) Hotel Lodging Services 
2) Meal Serving Services with Full 
Restaurant Services 
3) Beverage Serving Services without 
Entertainment 
4) Specialty Restaurant 

Singapore 1) Circus amusement park and 
similar attraction service 
2) Travel Agent and Tour Operators, 
Tourist  

Thailand 1) Hotel Lodging Services 
2) Meal serving services with full 
restaurant services 
3) Beverage Serving Services without 
Entertainment 
4) Camping and Caravan site 
Services 

Vietnam 1) Travel agencies and tour operator 
services 

 


