
กรอบความรวมมือทองเที่ยวอาเซียน 
(ASEAN Tourism) 
 
ภูมิหลัง (Background) 
 

กลุมประเทศอาเซียนตระหนักดีวาอุตสาหกรรมการ
ทองเที่ยวมีบทบาทอยางสําคัญทางยุทธศาสตร (strategic 
role) สําหรับการเติบโตทางเศรษฐกิจของภูมิภาคอาเซียน 
และจะชวยพัฒนาอาเซียนจากความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม สังคมรวมถึงแหลงทองเที่ยวที่ เปนมรดกทาง
ประวัติศาสตร รวมถึงการสงเสริมภาพลักษณของอาเซียน 
(advancing the rich and diverse social, cultural and 
historical and image of ASEAN) กลุมอาเซียนจึงกําหนด
แผนการรวมกลุมทางเศรษฐกิจใหเปนประชาคมเดียวกัน หรือ 
ASEAN Economic Community ภายในป 2020 อันเปน  
ยุทธศาสตรที่สําคัญในการเสริมสรางขีดความสามารถในการ
แขงขันของอาเซียนทั้งในดานเศรษฐกิจ การคา การลงทุน 
และการบริการ 

 
สําหรับดานการทองเที่ยว อาเซียนไดรวมกันกําหนด

แผนการรวมกลุมสาขาการทองเที่ยวของอาเซียน (Roadmap  
for Integration of Tourism Sector) ขึ้น โดยแผนการ
รวมกลุมสาขาทองเที่ยวดังกลาวจะมีสวนสําคัญตอการเรงรัด
การเปดเสรีการบริการในอุตสาหกรรมทองเที่ยวในภูมิภาค 

ร วมถึ ง ม าต รกา ร
ตางๆ ในการอํานวย
ความสะดวกการ
เ ดิ น ท า ง ข อ ง
นั กท อง เที่ ยว  เช น 
กระบวนการออก      

วีซาใหเปนมาตรฐานเดียวกัน การยกเวนวีซาใหคนชาติอาเซียน          
การเรงรัดการจัดทํา ASEAN Single Visa และมาตรการการ
สงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรม และมาตรการการสงเสริม
การตลาดรวมกันเพื่อประชาสัมพันธอาเซียนในฐานะแหลง
ทองเที่ยวรวมกัน (ASEAN Single Destination)  

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ((ASEAN Economic 
Community) 
 

ในการประชุมผูนําอาเซียน  ครั้งที่  9 เมื่อเดือน
ตุลาคม 2546 ณ เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ผูนําอาเซียน
ไดประกาศแถลงการณร วมกันใหอาเซียนรวมตัว เปน
ป ร ะ ช า คม เ ศ รษ ฐกิ จ
อาเซียน (ASEAN  Economic 
Community – AEC) ภายใน   
ป 2563   (ค.ศ. 2020) โดยจะ
มีตลาดและฐานการผลิต
รวมกัน (single market 
and single production base) และจะมีการเคลื่อนยายสินคา 
บริการ  การลงทุน  และแรงงานฝมืออยางเสรี  และการ
เคลื่อนยายเงินทุนอยางเสรีมากขึ้น (free flows of goods, 
services, investment, and skilled labours, and freer flow 
of capital) และในที่ประชุมผูนําอาเซียน ครั้งที่ 10               
ณ กรุงเวียงจันทน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ระหวางวันที่ 28-29 พฤศจิกายน 2547 ไดมีการลงนามกรอบ
ความตกลงวาดวยการรวมกลุมสาขาสําคัญของอาเซียน 
(ASEAN Framework Agreement for the Integration of 
Priority Sectors) 
 

ที่ประชุมผูนํายังไดเห็นชอบการแรงรัดการรวมกลุม
สาขาสินคาและบริการสําคัญ  11 สาขา (priority sectors) * 
[หมายเหตุ  11 สาขาไดแก ยานยนต ผลิตภัณฑไม ผลิตภัณฑยาง 
ส่ิงทอ  อิ เล็กทรอนิกส  สินคาเกษตร  ประมง  เทคโนโลยี
สารสนเทศ สุขภาพ ทองเที่ยว และการบิน] ภายในป 2010   
ทั้งในดานการเปดเสรีและการขยายความรวมมือระหวางกัน 
และประเทศไทยไดทําหนาที่เปนแกนกลาง (Country 
Coordinator) ในสาขาทองเที่ยวและการบิน (Tourism and 
Airline)  โดยมีกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา (สาขา
ทองเที่ยว) และกระทรวงคมนาคม  (สาขาการบิน) เปน
หนวยงานรับผิดชอบ และในฐานะประเทศผูประสานงาน 
ประเทศไทยโดยกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬามีภารกิจใน
การจัดทําแผนการรวมกลุมทางเศรษฐกิจสาขาการทองเที่ยว 



(Roadmap for Integration of Tourism Sector) โดยที่
ประชุมผูนําอาเซียน ครั้งที่ 10 ณ กรุงเวียงจันทน สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ไดใหความเห็นชอบแลว 
 
แผนการรวมกลุมทางเศรษฐกิจสาขาการทองเที่ยว 
(Roadmap for Integration of Tourism Sector) 

 
การจัดทํา Roadmap สาขาทองเที่ยว โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อการอํานวยความสะดวกดานการเดินทาง
ภายในอาเซียน  การสงเสริมการทองเที่ยวและการตลาดเพื่อ
สนับสนุนอาเซียนใหเปนจุดหมายปลายทางเดียว (ASEAN as 
a single tourism destination)  การสงเสริมการลงทุนดาน
การทองเที่ยวและ การจัดทํามาตรฐานดานการทองเที่ยว 
รวมทั้งบุคลากรใหไดรับการยอมรับในระดับสากล มีประเด็นที่
สําคัญ คือ 
 
ประเด็นทั่วไป (Common Issues) 

• ก า ร เ ป ด เ ส รี ท า ง ด า น ก า ร ค า แ ล ะ บ ริ ก า ร 
(Liberalization of Trade in Services) 

• การอํานวยความสะดวกในการเดินทางภายในกลุม
ประเทศอาเซียน (Facilitation of Travel in ASEAN) 

• การพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Resource 
Development) 

 
ประเด็นเฉพาะ (Specific  Issues)  

• การเรงรัดการเปดเสรีสาขาทองเที่ยว (Acceleration 
of the liberalization of tourism sector) 

• การสงเสริมและการตลาดดานการทองเที่ยวของ
อาเซียน (ASEAN  Tourism  Promotion and 
Marketing) 

• การลงทุนดานการทองเที่ยว (Tourism Investment) 
มาตรฐานดานการทองเที่ยว (Tourism Standards) 
แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า ท รั พ ย า ก ร ม นุ ษ ย  ( Human 
Resource Development) 

สําหรับมาตรการเฉพาะสําหรับสาขาทองเที่ยว (Specific  
Issues)  ไดระบุเรื่องตาง ๆ ดังนี้ 

1. การอํานวยความสะดวกการเดินทางภายในกลุม
อาเซียนและการเดินทางเขามาของคนตางชาติ 
โดยการจัดทํ ากระบวนการออกวีซ า ให เปน
มาตรฐาน
เ ดี ย ว กั น
สํ า ห รั บ 
นักทองเที่ยว
ต างชาติ ที่
เดินทางเขามาใน  กลุมอาเซียน (Harmonize visa 
issuance procedures to international 
travelers in ASEAN) 

2. การยกเวนวีซาสําหรับคนตางชาติอาเซียนที่
เ ดิ น ท า ง ท อ ง เ ที่ ย ว ใ น ก ลุ ม อ า เ ซี ย น  (Visa 
Exemption for ASEAN nationals) 

3. ความรวมมือดานการตลาดและการสงเสริมการ
ทองเที่ยวอาเซียนรวมกัน (ASEAN Tourism 
Promotion and Marketing) เชน การริเริ่ม
โครงการ Hip Hop Pass   [ในการประชุมรัฐมนตรี
ทองเที่ยวอาเซียน ครั้งที่ 7 ณ กรุงเวียงจันทน เมื่อ
วันที่ 3 กุมภาพันธ 2547 ที่ประชุมไดสนับสนุนการ
ดําเนินโครงการ Visit ASEAN Campaign (VAC) 
และโครงการ ASEAN Hip Hop Pass ซึ่งเปน 
แพ็คเก็จการนําเที่ยวอาเซียน  โดยมีผู เขารวม
โครงการคือ สายการบิน โรงแรม และบริษัทนํา
เที่ยวรวมกัน (a value package offered by 
participating airlines, hotels and travel agents 
for tourists traveling within the ASEAN) ]  โดย
ให เริ่มภายในป  2004 และการสนับสนุนให
ประเทศสมาชิกอาเซียนใช logo “ Visit ASEAN 
Campaign” เพื่อสงเสริมอาเซียนในฐานะที่เปน
แหลงทองเที่ยวของภูมิภาค (to promote ASEAN 
as a single tourism destination) 



4. การลงทุนดานการทองเที่ยว (Tourism Investment) 
ส งเสริมให ส่ิ งจู งใจ (incentives) เพื่ อการลงทุน     
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการทองเที่ยว 

5. การจัดทํามาตรฐานดานการทองเที่ยวของอาเซียน 
(ASEAN Tourism Standard) เชน การจัดทํา
มาตรฐานโรงแรม เปนตน 

6. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
 
การประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 10  ณ กรุงเวียงจันทน 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  ระหวางวันที่ 
29 - 30 พฤศจิกายน 2547 
 

ใ น ก า ร ป ร ะ ชุ ม สุ ด ย อ ด อ า เ ซี ย น  ค รั้ ง ที่  1 0                
ณ กรุงเวียงจันทน  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ระหวางวันที่ 29-30 พฤศจิกายน 2547  มีเอกสารสําคัญที่
ผูนําอาเซียนและรัฐมนตรีที่รับผิดชอบดานการคาไดลงนาม
รวมกันในสวนที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว ดังนี้ 
 
1.การลงนามในกรอบความตกลงวาดวยการรวมกลุมสาขา
สําคัญของอาเซียน (ASEAN Framework  Agreement for the 
Integration of Priority  Sectors)  โดยผูนําอาเซียน 
 
สาระสําคัญ  
 
 การเปดเสรี  ใหเรงรัดการเปดเสรีดานการคาสินคา – 
ขจัดภาษีสินคาใน 9 สาขาหลัก(เกษตร/ประมง/ผลิตภัณฑไม/
ผลิตภัณฑยาง/ส่ิงทอ/ยานยนต/อิเล็กทรอนิกส/เทคโนโลยี
สารสนเทศ/สาขาสุขภาพ) ใหเร็วขึ้นจากกรอบอาฟตาเดิม 3 ป 
จากป 2533 (2010) เปนป 2550 (ค.ศ.2007) สําหรับสมาชิก
อาเซียนเดิม และป 2558  (ค.ศ.2015) เปนป 2555 (ค.ศ. 2012) 
สําหรับสมาชิกอาเซียนใหม (CLMV) 

 
ดานการคาบริการ ตั้งเปาหมายการเจรจาเปดเสรี

การคาบริการในแตละรอบอยางชัดเจน เพื่อใหการคาบริการ
ของอาเซียนเปนไปอยางเสรีมากขึ้น 

ดานการลงทุน เรงเปดเสรีสาขาการลงทุนภายใต
กรอบความตกลงดานการลงทุนของอาเซียน และลด/ขจัด
ขอจํากัดดานการลงทุนสําหรับสาขาการลงทุนตางๆ 

 
การอํานวยความสะดวกการคาและการลงทุน  ให

ปรับปรุงวาดวยแหลงกําเนิดสินคาของอาเซียนใหโปรงใสมากขึ้น 
สงเสริมการอํานวยความสะดวกดานพิธีการศุลกากร พัฒนา
มาตรฐานผลิตภัณฑและสงเสริมใหเกิดการเคลื่อนยายของ 
นักธุรกิจ ผูเชี่ยวชาญ ผูประกอบวิชาชีพ แรงงานฝมือ และผูมี
ความสามารถพิเศษในอาเซียนที่สะดวก รวดเร็ว และเสรี   
มากยิ่งขึ้น 

 
การสงเสริมการคาและการลงทุนสนับสนุนการ

ดําเนินงานของภาคเอกชนเพื่อขยายการคาและการลงทุน
ภายในอาเซียน 

 
 ความรวมมือในสาขาอื่น  ๆ  ดานทรัพย สินทาง
ปญญา  ความรวมมือดานอุตสาหกรรมและการพัฒนา
บุคลากรในอาเซียน 
 
 การมีผลบังคับใชของกรอบความตกลงฯ จะมีผล
บังคับใชในวันที่ 31 สิงหาคม ค.ศ. 2005 
 
2.  พิธีสารวาดวยการรวมกลุมรายสาขาของอาเซียน 11 ฉบับ 
(ASEAN Sectoral Integration Protocols) รัฐมนตรีที่
รับผิดชอบการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียน    
เปนผูลงนาม 
 
สาระสําคัญ 
 

1. พิธีสารฯ ทั้ง 11 สาขาไดแก ผลิตภัณฑเกษตร/ 
ประมง /  ผลิตภัณฑไม /  ผลิตภัณฑยาง /  ส่ิงทอ /    
ยานยนต/ อิเล็กทรอนิกส/ เทคโนโลยีสารสนเทศ/ 
สุขภาพ / ทองเที่ยว/ การบิน   มีวัตถุประสงคเพื่อ
ระบุมาตรการใน Roadmap แตละสาขาที่จะตอง
ดําเนินการซึ่งประกอบดวยมาตรการรวมที่คาบเกี่ยว



การดําเนินงานของทุกสาขา (common issues) 
และมาตรการเฉพาะของแตละสาขา (specific 
issue) 

2. สาขาทองเที่ยว การอํานวยความสะดวกดานการ
เดินทางภายในอาเซียน การสงเสริมการทองเที่ยว
และการตลาดเพื่อสนับสนุนอาเซียนใหเปนจุดหมาย
ปลายทางเดียว (ASEAN as a single tourism 
destination) กา รส ง เ ส ริ มกา รล งทุ นด า นกา ร
ทอง เที่ ยว  และการจัดทํ ามาตรฐานดานการ
ทองเที่ยว รวมทั้งการพัฒนาบุคลากร 

3. สาขาการบิน   สนับสนุนการเปดเสรีดานการบิน ทั้ง
ดานการขนสงสินคา (Liberalization of Air Freight 
Services) และผูโดยสาร (Liberalization of 
Scheduled Passenger Services) โดยมีเปาหมาย
ที่จะดําเนินการใหแลวเสร็จภายในป 2553       
(ค.ศ. 2010) 

 
รายละเอียดของภาคผนวกของพิธีสารฯ สาขาทองเที่ยว  

ประเทศสมาชิก
อาเซียนไดมีการเจรจาใน
กรอบของคณะกรรมการ
ประสานงานดานบริการ
ของอาเซียน 
(Coordinating 
Committee on Services) 

และสรุปผลการเจรจาฯ การเปดเสรีทั้ง 4 ขอ โดยในสาขา
ทองเที่ยว ดังนี้   (Mode of supply)  :  
 

1. Cross-border supply 
2. Consumption abroad 
3. Commercial presence   
4. Presence of natural persons 

 
 
 
 

Country Sector or Sub sector 
Brunei 1) Restaurant  
Cambodia 1) Hotels 

2) Restaurants 
Indonesia 1) Meal Serving Services with Full 

Restaurant Services 
2) Beverage Serving Services without 
Entertainment 
3) Travel Agent and Tour Operator 
Services 
4) Tour Leader Services 

Lao PDR 1) Hotel Lodging Services 
2) Beverage serving services without 
entertainment 

Myanmar 1) Food Serving Services 
 

Philippines 1) Hotel Lodging Services 
2) Meal Serving Services with Full 
Restaurant Services 
3) Beverage Serving Services without 
Entertainment 
4) Specialty Restaurant 

Singapore 1) Circus amusement park and 
similar attraction service 
2) Travel Agent and Tour Operators, 
Tourist  

Thailand 1) Hotel Lodging Services 
2) Meal serving services with full 
restaurant services 
3) Beverage Serving Services without 
Entertainment 
4) Camping and Caravan site 
Services 

Vietnam 1) Travel agencies and tour operator 
services 

 


