
สถานะปจจุบัน (Present Situation) 
 
ผลการประชุมรัฐมนตรีทองเที่ยวเอเปค ครั้งที่ 4  
ป 2006 (The Third APEC Tourism Ministerial 
Meeting - 2006) ณ เมืองโหยอัน ประเทศเวียดนาม 
ประ เทศเวี ยดนาม
เ ป น เ จ า ภ า พ ก า ร
ประชุมผูนําเศรษฐกิจ
เอเปค  รวม 21 เขต
เศรษฐกิจ ในป 2549    
รวมถึงการประชุมอื่น ๆ  
ที่เกี่ยวของ โดยมีหัวขอหลักของการประชุม APEC 2006  คือ  
• หัวขอหลัก (Theme) : การมุงไปสูประชาคม     
พลวัตรเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืนและความเจริญรุงเรือง 
(Towards a Dynamic Community for Sustainable 
Development and Prosperity) 
• หัวขอหลัก/หัวขอยอย/กิจกรรมของการประชุม
เอเปค 2549 ที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวไดแก 

o หัวขอยอย (Sub-theme) ที่ 4 :  การสงเสริม
การเชื่อมโยงประชาคม (Promote Community Linkages)    
ซึ่งระบุถึงการอํานวยความสะดวกระหวางประเทศสมาชิกเพื่อ
การสงเสริมการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม และการกระชับ
ความสัมพันธทางสังคมขามพรมแดน และสมาชิกเอเปคจะ
สงเสริมการปฏิสัมพันธระดับประชาชนสูประชาชนมากยิ่งขึ้น 
โดยผานการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม การอํานวยความ
สะดวกของโอกาสทางการทองเที่ยวและการมีสวนรวมของ
เยาวชน 

o    กิจกรรม (Priorities) ที่ 6 : การเชื่อมโยง
เขตเศรษฐกิจเอเปคผานการทองเที่ยว และการแลกเปลี่ยน
ทางวัฒนธรรม (Connect APEC Economies through 
Tourism and Cultural Exchange) ระบุวา เพื่อสงเสริมให
เกิดความรูสึกของการเปนประชาคมรวมกันของเอเปค และ
ความเขาใจอันดีระหวางประชาชนของประเทศสมาชิกมาก
ยิ่งขึ้น  

ก า ร ป ร ะ ชุ ม รั ฐ ม น ต รี ท อ ง เ ที่ ย ว เ อ เ ป ค  2 0 0 6              
(15-19 ตุลาคม ณ เมืองโหยอัน เวียดนาม) 

• ประเทศเวียดนามไดกําหนดหัวขอ (theme) ของ 
การประชุม รัฐมนตรีทอง เที่ ยว เอ เปค  ในป  2006  คือ              
“การสงเสริมการเชื่อมโยงประชาคม” (Promote Community 
Linkages) โดยประเทศสมาชิกจะสงเสริมการแลกเปลี่ยนทาง
วัฒนธรรม และการกระชับความสัมพันธทางสังคมขาม
พรมแดน และการสงเสริมการ ปฏิสัมพันธระดับประชาชนสู
ประชาชนมากขึ้น  
• ที่ประชุมรัฐมนตรีทองเที่ยวเอเปค 2006 จะใหการ
รับรองปฏิญญาโหยอันวาดวยการสงเสริมความรวมมือการ
ทองเที่ยวเอเปค (Hoi An Declaration on Promoting APEC 
Tourism Cooperation) 

บทบาทของประเทศไทย 

• ประเทศไทยไดเปน
ป ร ะ ธ า น ค ณ ะ ทํ า ง า น 
(Tourism Working Group) 
ในคณะที่  1  ดานการขจัด
อุปสรรคของการพัฒนาธุรกิจ
และอุตสาหกรรมดานการ
ทอง เที่ ยว  ซึ่ ง เปน  1  ใน  4 
นโยบายของกฏบั ต รด าน   
การทองเที่ยว ป 2000 (APEC 
Tourism Charter 2000) และในการประชุมรัฐมนตรีทองเที่ยว
เอเปค 2006 นี้ ประเทศไทยจะไดนําเสนอผลการศึกษาวิจัยตอ
ที่ประชุมดวย โดยขณะนี้อยูในระหวางการวิจัยศึกษา ระยะที่ 3 
 
สรุปสาระสําคัญของการประชุมรัฐมนตรีทองเที่ยว
เอเปค 2006  
 
1.  ถอยแถลง (Statement) ของหัวหนาคณะผูแทนไทย 
• กลาวถึงสถานการณทองเที่ยวภาพรวมของไทยวา 
ในชวง 8 เดือนแรกของป 2549 มีนักทองเที่ยวตางชาติ
เดินทางมาไทยมากกวา 6.5 ลานคน หรือ เพิ่มขึ้นรอยละ 20 
โดยสวนใหญมาจากตลาดในกลุมประเทศอาเซียน เอเชีย



ตะวันออก  และยุโรป  ในขณะที่นักทองเที่ยวจากตลาด
ตะวันออกกลาง  ซึ่งเปนตลาดใหม (emerging market)    
ของไทย มีอัตราเพิ่มขึ้นรอยละ 41 ทั้งนี้ คาดหมายวาภายใน
ส้ินป 2006 ไทยจะมีนักทองเที่ยวตางชาติทั้งหมด13.5 ลานคน 
ตามเปาหมายที่ไดตั้งไว หรือ เพิ่มขึ้นรอยละ 17 และจะมี

ร า ย ไ ด จ า ก ก า ร
ทอง เที่ ยวทั้ งหมด
ป ร ะ ม า ณ  1 2 . 5 
พั น ล า น เ ห รี ย ญ
สหรัฐฯ  

• ประเทศไทยยังไดกลาวย้ําตอที่ประชุมถึงความ
ม่ันใจในสถานการณของไทยวา การเปลี่ยนแปลงทางการ
เมืองไทยเมื่อวันที่ 19 กันยายน ที่ผานมา เปนไปดวยความ
สงบเรียบรอย ปราศจากความรุนแรงใดๆ และรัฐบาลชุด
ปจจุบันยังคงใหความสําคัญตออุตสาหกรรมการทองเที่ยว 
โดยถือเปนสาขาเศรษฐกิจที่สําคัญของไทย พรอมกับย้ําให
ความมั่นใจและหลักประกันถึงความปลอดภัยในชีวิต
ทรัพยสินของนักทองเที่ยวตางชาติ รวมถึงการใหบริการและ
อํานวยความสะดวกตาง ๆ รวมถึงการเปดใหบริการของ
สนามบินสุวรรณภูมิ เพื่อใหไทยเปนจุดหมายปลายทางของ
นักทองเที่ยวในภูมิภาคนี้  
 
• ประเทศไทยยังไดเรียกรองใหประเทศสมาชิกเอเปค
ใหความสําคัญในเรื่อง การบริหารจัดการวิกฤตการณซึ่งมี
ผลกระทบตออุตสาหกรรมทองเที่ยว (tourism crisis 
management) อันมีสาเหตุมาจากภัยทางธรรมชาติ         
โรคระบาด และเหตุปจจัยทางการเมือง รวมถึงการพัฒนา 
การทองเที่ยวอยางยั่งยืน (sustainable tourism 
development) โดยควรใหความสนใจทั้งในเรื่อง การขจัด
ความยากจน การปกปองส่ิงแวดลอม รวมถึงการมีสวนรวม
ของประชาชน (community-based development) 
 
2. สถานการณและแนวโนมการทองเที่ยวโลก 
• ผูแทนองคการทองเที่ยวโลก (UNWTO) ไดกลาว
ระบุวา ในชวงป 1990 - 2005 นักทองเที่ยวทั่วโลกมีอัตรา      

การเติบโตโดยเฉลี่ยรอยละ 4.2 ตอป และแมวาในชวงป 
2004-2006  ทั่วโลกตองประสบกับผลกระทบจากสงคราม 
โรคระบาด การกอการราย ราคาน้ํามันที่สูงขึ้น   แตอัตราการ
เติบโตของการทองเที่ยวโลกโดยเฉลี่ยยังอยูในเกณฑที่ดีอยาง
ตอเนื่องในชวง 3 ปที่ผานมา ทั้งนี้ ในป 2004 มีนักทองเที่ยว
ทั่วโลก 760 ลานคน เพิ่มขึ้นรอยละ 10.7 และในป 2005 มี
นักทองเที่ยวเพิ่มขึ้นเปน 800 ลานคน หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 5.5 
ซึ่งนับเปนสถิติสูงสุดในประวัติการณ สําหรับในป 2006 ใน  
ชวงครึ่งปแรก มีแนวโนมที่ดี โดยมีอัตราเพิ่มขึ้นทั่วโลกเฉลี่ย 
รอยละ 4 และคาดวาทั้งปอัตราการเพิ่มขึ้นจะอยูที่รอยละ 4.6 
• ทั้ ง นี้  อ งค ก า ร ก า รท อ ง เ ที่ ย ว โ ล ก  ยั ง ย้ํ า ถึ ง
ความสําคัญของการทองเที่ยววา เปนเครื่องมือสําคัญที่มีพลัง 
(powerful instruments) ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
โดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนา เนื่องจากชวยสรางงาน
และรายไดของประชาชน 
• ผูแทนสมาคม PATA กลาวย้ําถึงความสําคัญของ
การประชุมรัฐมนตรีทองเที่ยวเอเปควา เปนเวทีสําคัญสําหรับ
การปรึกษาหารือ (dialogue) ระหวางภาครัฐและเอกชน  และ
พรอมใหการสนับสนุนการทํางานของเอเปคทั้งในระดับรัฐมนตรี
และระดับคณะทํางานตอไป นอกจากนี้ยังไดระบุถึงสถิติการ
เดินทางของนักทองเที่ยวในกลุมเอเปคใน 21เขตเศรษฐกิจ        

วามีมากกวา 320 ลานคน 
กอใหเกิดรายไดจากการ
ใช จ า ยประมาณ  2 7 0 
พันลานเหรียญสหรัฐฯ และ
ยังพบวากวารอยละ 70  
เปนการเดินทางภายใน
ก ลุ ม ป ร ะ เ ท ศ เ อ เ ป ค 

(intra-economy system) 
        อนึ่ง ผูแทน PATA ไดกลาวเรียกรองถึง
ความสําคัญของการเปดเสรีทางการบิน (air service 
liberalization) วาจะเปนปจจัยสําคัญในการสงเสริมให
อุตสาหกรรมทองเที่ยวในภูมิภาคเอเปคขยายตัวมากยิ่งขึ้น  
พรอมกับระบุวา จากการศึกษาวิจัยพบวา ปจจัยสําคัญที่มีผล
ตอการตัดสินใจในการเดินทางของนักทองเที่ยวในกลุมเอเปค 



ร อยละ  6 9  ให ค วามสํ าคัญต อคํ า เ ตื อนของ รั ฐบาล 
(Government Warnings)  ขณะที่ปจจัยรองลงมาไดแก การ
กอการราย (66%) ความปลอดภัยและความมั่นคง (62%) 
และนักทองเที่ยวชาวจีนมีความออนไหวมากที่สุด เกี่ยวกับ
เรื่องความปลอดภัย 
 
2.3 ความรวมมือดานการบริหารจัดการภัยพิบัติใน
กรอบเอเปคของไทย 
• ที่ประชุมไดรับทราบรายงานขององคกร Apec 
International  Centre  for  Sustainable  Tourism  (AICST) 
ซึ่งไดมีการจัดทําเอกสารฉบับปรับปรุงเรื่อง “Tourism Risk 
Management Project for the Asia-Pacific Region” โดยจะ
แลวเสร็จภายในเดือนธันวาคม 2549 และจะแจกจายให
ประเทศสมาชิกใชประโยชนสําหรับเปนแนวทางพรอมกับคูมือ
การฝกอบรมเจาหนาที่ (Training for Trainer) ในการบริหาร
จัดการภัยพิบัติ พรอมกับตัวอยางเหตุการณที่เกิดขึ้นจริงจาก
ภัยพิบิตสึนามิ ที่จังหวัดภูเก็ต ประเทศไทยโดยจะจัดพิมพใน
ภาษาอังกฤษ และภาษาอื่นๆ อีก 4 ภาษา รวมถึงภาษาไทย  
ทั้งนี้ องคการ AICST จะไดรวมกับกระทรวงการทองเที่ยวและ
กีฬาในการดําเนินการโครงการการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่อง 
Risk and Crisis Management ในเขตพื้นที่จังหวัดทาง
ภาคใตอื่นๆ อีก 3 จังหวัด นอกเหนือจากภูเก็ต ในป 2550 
โดยจะไดเสนอโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนจากรัฐบาล
ออสเตรเลียผานโครงการความชวยเหลือ AusAid ตอไป 
 
3. คําประกาศโหยอัน (Hoi An Declaration) 
• ที่ประชุมรัฐมนตรีทองเที่ยวเอเปค ไดใหการรับรอง
คําประกาศโหยอัน  (Hoi An Declaration) ซึ่งไดระบุถึง
ประเด็นสําคัญ ดังนี้  

- การปฏิรูปโครงสรางเอเปค ซึ่งรวมถึงกลไก 
การทํางานของคณะทํางานทองเที่ยวเอเปค (Tourism 
Working Group) ซึ่งการประชุมเอเปคในป 2006 มีเปาหมาย
ในการทบทวนและประเมินผลถึงกลไกการทํางานในทุกสาขา
ในเชิงยุทธศาสตร (strategic review) เพื่อสามารถตอบสนอง
กับความตองการและความจําเปนของสมาชิกเอเปคไดอยาง
แทจริง 

- ชื่นชมตอขอริเริ่มที่เสนอใหประเทศสมาชิกมี 
การจัดนิทรรศการ APEC Tourism Fair ในลักษณะ  
back-to-back กับการประชุมรัฐมนตรีทองเที่ยวเอเปค และ
การจัด APEC Tourism Investment Forum โดยอยูบน
พื้นฐานของความสมัครใจของประเทศสมาชิก  ขอเรียกรองให
ประเทศสมาชิกมีการศึกษาถึงความเปนไปได (studying the 
possibility for tour packages and new direct air 
linkages among cultural heritage sites and major 
tourism destinations)  รวมถึงขอเสนอใหมีการจัดกิจกรรม
การแลกเปลี่ยนเยาวชน (youth exchange) ระหวางเมืองพี่
เมืองนอง (sister cities) เพื่อการเรียนรูรวมกันในวัฒนธรรม 

คานิยม ประเพณีของประเทศ
สมาชิกอันเปนสวนหนึ่งของ
การสงเสริมการทองเที่ยวโดย
ใชวัฒนธรรมเปนเครื่องมือ 
 
 

4. นโยบายหลัก 4 ประการของกฏบัตรทองเที่ยวเอเปค 
• ที่ประชุมรับทราบความกาวหนาของการดําเนินงาน
ของคณะทํางานทองเที่ยวเอเปค (Tourism Working Group) 
4 คณะ ภายใตนโยบาย 4 ประการ ไดแก 1) การขจัดอุปสรรค
การเดินทางทองเที่ยว 2) การสงเสริมการเดินทางทองเที่ยว 
สินคาและการบริการ 3) การทองเที่ยวอยางยั่งยืน 4) การ
สรางความตระหนักในความสําคัญของการทองเที่ยว ทั้งนี้ 
ประเทศไทยในฐานะประธานคณะทํางานชุดที่ 1 ไดมีการ
รายงานผลการวิจัยเรื่อง  การขจัดอุปสรรคการเดินทาง
ทองเที่ยว ซึ่งเปนการศึกษาวิจัยระยะที่ 3 และที่ประชุมเห็น
สอดคลองวา เปนรายงานการศึกษาที่เปนประโยชนและ
สนับสนุนใหประเทศสมาชิกไดเผยแพรประชาสัมพันธให
หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนได รับทราบดวย เนื่องจาก
อุปสรรคในการเดินทางทองเที่ยวมีความเกี่ยวของกับกฎระเบียบ 
รวมถึงโครงสรางพื้นฐาน เชน การขนสง การคมนาคม การตรวจ
คนเขาเมือง วีซา การเปดเสรีทางการบิน เปนตน 
     


