
สถานะปจจุบัน (Present Situation) 
 
ผลการประชุมรัฐมนตรีทองเที่ยวเอเปค ครั้งที่ 4  
ป 2006 (The Third APEC Tourism Ministerial 
Meeting - 2006) ณ เมืองโหยอัน ประเทศเวียดนาม 
ประ เทศเวี ยดนาม
เ ป น เ จ า ภ า พ ก า ร
ประชุมผูนําเศรษฐกิจ
เอเปค  รวม 21 เขต
เศรษฐกิจ ในป 2549    
รวมถึงการประชุมอื่น ๆ  
ที่เกี่ยวของ โดยมีหัวขอหลักของการประชุม APEC 2006  คือ  
• หัวขอหลัก (Theme) : การมุงไปสูประชาคม     
พลวัตรเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืนและความเจริญรุงเรือง 
(Towards a Dynamic Community for Sustainable 
Development and Prosperity) 
• หัวขอหลัก/หัวขอยอย/กิจกรรมของการประชุม
เอเปค 2549 ที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวไดแก 

o หัวขอยอย (Sub-theme) ที่ 4 :  การสงเสริม
การเชื่อมโยงประชาคม (Promote Community Linkages)    
ซึ่งระบุถึงการอํานวยความสะดวกระหวางประเทศสมาชิกเพื่อ
การสงเสริมการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม และการกระชับ
ความสัมพันธทางสังคมขามพรมแดน และสมาชิกเอเปคจะ
สงเสริมการปฏิสัมพันธระดับประชาชนสูประชาชนมากยิ่งขึ้น 
โดยผานการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม การอํานวยความ
สะดวกของโอกาสทางการทองเที่ยวและการมีสวนรวมของ
เยาวชน 

o    กิจกรรม (Priorities) ที่ 6 : การเชื่อมโยง
เขตเศรษฐกิจเอเปคผานการทองเที่ยว และการแลกเปลี่ยน
ทางวัฒนธรรม (Connect APEC Economies through 
Tourism and Cultural Exchange) ระบุวา เพื่อสงเสริมให
เกิดความรูสึกของการเปนประชาคมรวมกันของเอเปค และ
ความเขาใจอันดีระหวางประชาชนของประเทศสมาชิกมาก
ยิ่งขึ้น  

ก า ร ป ร ะ ชุ ม รั ฐ ม น ต รี ท อ ง เ ที่ ย ว เ อ เ ป ค  2 0 0 6              
(15-19 ตุลาคม ณ เมืองโหยอัน เวียดนาม) 

• ประเทศเวียดนามไดกําหนดหัวขอ (theme) ของ 
การประชุม รัฐมนตรีทอง เที่ ยว เอ เปค  ในป  2006  คือ              
“การสงเสริมการเชื่อมโยงประชาคม” (Promote Community 
Linkages) โดยประเทศสมาชิกจะสงเสริมการแลกเปลี่ยนทาง
วัฒนธรรม และการกระชับความสัมพันธทางสังคมขาม
พรมแดน และการสงเสริมการ ปฏิสัมพันธระดับประชาชนสู
ประชาชนมากขึ้น  
• ที่ประชุมรัฐมนตรีทองเที่ยวเอเปค 2006 จะใหการ
รับรองปฏิญญาโหยอันวาดวยการสงเสริมความรวมมือการ
ทองเที่ยวเอเปค (Hoi An Declaration on Promoting APEC 
Tourism Cooperation) 

บทบาทของประเทศไทย 

• ประเทศไทยไดเปน
ป ร ะ ธ า น ค ณ ะ ทํ า ง า น 
(Tourism Working Group) 
ในคณะที่  1  ดานการขจัด
อุปสรรคของการพัฒนาธุรกิจ
และอุตสาหกรรมดานการ
ทอง เที่ ยว  ซึ่ ง เปน  1  ใน  4 
นโยบายของกฏบั ต รด าน   
การทองเที่ยว ป 2000 (APEC 
Tourism Charter 2000) และในการประชุมรัฐมนตรีทองเที่ยว
เอเปค 2006 นี้ ประเทศไทยจะไดนําเสนอผลการศึกษาวิจัยตอ
ที่ประชุมดวย โดยขณะนี้อยูในระหวางการวิจัยศึกษา ระยะที่ 3 
 
สรุปสาระสําคัญของการประชุมรัฐมนตรีทองเที่ยว
เอเปค 2006  
 
1.  ถอยแถลง (Statement) ของหัวหนาคณะผูแทนไทย 
• กลาวถึงสถานการณทองเที่ยวภาพรวมของไทยวา 
ในชวง 8 เดือนแรกของป 2549 มีนักทองเที่ยวตางชาติ
เดินทางมาไทยมากกวา 6.5 ลานคน หรือ เพิ่มขึ้นรอยละ 20 
โดยสวนใหญมาจากตลาดในกลุมประเทศอาเซียน เอเชีย



ตะวันออก  และยุโรป  ในขณะที่นักทองเที่ยวจากตลาด
ตะวันออกกลาง  ซึ่งเปนตลาดใหม (emerging market)    
ของไทย มีอัตราเพิ่มขึ้นรอยละ 41 ทั้งนี้ คาดหมายวาภายใน
ส้ินป 2006 ไทยจะมีนักทองเที่ยวตางชาติทั้งหมด13.5 ลานคน 
ตามเปาหมายที่ไดตั้งไว หรือ เพิ่มขึ้นรอยละ 17 และจะมี

ร า ย ไ ด จ า ก ก า ร
ทอง เที่ ยวทั้ งหมด
ป ร ะ ม า ณ  1 2 . 5 
พั น ล า น เ ห รี ย ญ
สหรัฐฯ  

• ประเทศไทยยังไดกลาวย้ําตอที่ประชุมถึงความ
ม่ันใจในสถานการณของไทยวา การเปลี่ยนแปลงทางการ
เมืองไทยเมื่อวันที่ 19 กันยายน ที่ผานมา เปนไปดวยความ
สงบเรียบรอย ปราศจากความรุนแรงใดๆ และรัฐบาลชุด
ปจจุบันยังคงใหความสําคัญตออุตสาหกรรมการทองเที่ยว 
โดยถือเปนสาขาเศรษฐกิจที่สําคัญของไทย พรอมกับย้ําให
ความมั่นใจและหลักประกันถึงความปลอดภัยในชีวิต
ทรัพยสินของนักทองเที่ยวตางชาติ รวมถึงการใหบริการและ
อํานวยความสะดวกตาง ๆ รวมถึงการเปดใหบริการของ
สนามบินสุวรรณภูมิ เพื่อใหไทยเปนจุดหมายปลายทางของ
นักทองเที่ยวในภูมิภาคนี้  
 
• ประเทศไทยยังไดเรียกรองใหประเทศสมาชิกเอเปค
ใหความสําคัญในเรื่อง การบริหารจัดการวิกฤตการณซึ่งมี
ผลกระทบตออุตสาหกรรมทองเที่ยว (tourism crisis 
management) อันมีสาเหตุมาจากภัยทางธรรมชาติ         
โรคระบาด และเหตุปจจัยทางการเมือง รวมถึงการพัฒนา 
การทองเที่ยวอยางยั่งยืน (sustainable tourism 
development) โดยควรใหความสนใจทั้งในเรื่อง การขจัด
ความยากจน การปกปองส่ิงแวดลอม รวมถึงการมีสวนรวม
ของประชาชน (community-based development) 
 
2. สถานการณและแนวโนมการทองเที่ยวโลก 
• ผูแทนองคการทองเที่ยวโลก (UNWTO) ไดกลาว
ระบุวา ในชวงป 1990 - 2005 นักทองเที่ยวทั่วโลกมีอัตรา      

การเติบโตโดยเฉลี่ยรอยละ 4.2 ตอป และแมวาในชวงป 
2004-2006  ทั่วโลกตองประสบกับผลกระทบจากสงคราม 
โรคระบาด การกอการราย ราคาน้ํามันที่สูงขึ้น   แตอัตราการ
เติบโตของการทองเที่ยวโลกโดยเฉลี่ยยังอยูในเกณฑที่ดีอยาง
ตอเนื่องในชวง 3 ปที่ผานมา ทั้งนี้ ในป 2004 มีนักทองเที่ยว
ทั่วโลก 760 ลานคน เพิ่มขึ้นรอยละ 10.7 และในป 2005 มี
นักทองเที่ยวเพิ่มขึ้นเปน 800 ลานคน หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 5.5 
ซึ่งนับเปนสถิติสูงสุดในประวัติการณ สําหรับในป 2006 ใน  
ชวงครึ่งปแรก มีแนวโนมที่ดี โดยมีอัตราเพิ่มขึ้นทั่วโลกเฉลี่ย 
รอยละ 4 และคาดวาทั้งปอัตราการเพิ่มขึ้นจะอยูที่รอยละ 4.6 
• ทั้ ง นี้  อ งค ก า ร ก า รท อ ง เ ที่ ย ว โ ล ก  ยั ง ย้ํ า ถึ ง
ความสําคัญของการทองเที่ยววา เปนเครื่องมือสําคัญที่มีพลัง 
(powerful instruments) ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
โดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนา เนื่องจากชวยสรางงาน
และรายไดของประชาชน 
• ผูแทนสมาคม PATA กลาวย้ําถึงความสําคัญของ
การประชุมรัฐมนตรีทองเที่ยวเอเปควา เปนเวทีสําคัญสําหรับ
การปรึกษาหารือ (dialogue) ระหวางภาครัฐและเอกชน  และ
พรอมใหการสนับสนุนการทํางานของเอเปคทั้งในระดับรัฐมนตรี
และระดับคณะทํางานตอไป นอกจากนี้ยังไดระบุถึงสถิติการ
เดินทางของนักทองเที่ยวในกลุมเอเปคใน 21เขตเศรษฐกิจ        

วามีมากกวา 320 ลานคน 
กอใหเกิดรายไดจากการ
ใช จ า ยประมาณ  2 7 0 
พันลานเหรียญสหรัฐฯ และ
ยังพบวากวารอยละ 70  
เปนการเดินทางภายใน
ก ลุ ม ป ร ะ เ ท ศ เ อ เ ป ค 

(intra-economy system) 
        อนึ่ง ผูแทน PATA ไดกลาวเรียกรองถึง
ความสําคัญของการเปดเสรีทางการบิน (air service 
liberalization) วาจะเปนปจจัยสําคัญในการสงเสริมให
อุตสาหกรรมทองเที่ยวในภูมิภาคเอเปคขยายตัวมากยิ่งขึ้น  
พรอมกับระบุวา จากการศึกษาวิจัยพบวา ปจจัยสําคัญที่มีผล
ตอการตัดสินใจในการเดินทางของนักทองเที่ยวในกลุมเอเปค 



ร อยละ  6 9  ให ค วามสํ าคัญต อคํ า เ ตื อนของ รั ฐบาล 
(Government Warnings)  ขณะที่ปจจัยรองลงมาไดแก การ
กอการราย (66%) ความปลอดภัยและความมั่นคง (62%) 
และนักทองเที่ยวชาวจีนมีความออนไหวมากที่สุด เกี่ยวกับ
เรื่องความปลอดภัย 
 
2.3 ความรวมมือดานการบริหารจัดการภัยพิบัติใน
กรอบเอเปคของไทย 
• ที่ประชุมไดรับทราบรายงานขององคกร Apec 
International  Centre  for  Sustainable  Tourism  (AICST) 
ซึ่งไดมีการจัดทําเอกสารฉบับปรับปรุงเรื่อง “Tourism Risk 
Management Project for the Asia-Pacific Region” โดยจะ
แลวเสร็จภายในเดือนธันวาคม 2549 และจะแจกจายให
ประเทศสมาชิกใชประโยชนสําหรับเปนแนวทางพรอมกับคูมือ
การฝกอบรมเจาหนาที่ (Training for Trainer) ในการบริหาร
จัดการภัยพิบัติ พรอมกับตัวอยางเหตุการณที่เกิดขึ้นจริงจาก
ภัยพิบิตสึนามิ ที่จังหวัดภูเก็ต ประเทศไทยโดยจะจัดพิมพใน
ภาษาอังกฤษ และภาษาอื่นๆ อีก 4 ภาษา รวมถึงภาษาไทย  
ทั้งนี้ องคการ AICST จะไดรวมกับกระทรวงการทองเที่ยวและ
กีฬาในการดําเนินการโครงการการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่อง 
Risk and Crisis Management ในเขตพื้นที่จังหวัดทาง
ภาคใตอื่นๆ อีก 3 จังหวัด นอกเหนือจากภูเก็ต ในป 2550 
โดยจะไดเสนอโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนจากรัฐบาล
ออสเตรเลียผานโครงการความชวยเหลือ AusAid ตอไป 
 
3. คําประกาศโหยอัน (Hoi An Declaration) 
• ที่ประชุมรัฐมนตรีทองเที่ยวเอเปค ไดใหการรับรอง
คําประกาศโหยอัน  (Hoi An Declaration) ซึ่งไดระบุถึง
ประเด็นสําคัญ ดังนี้  

- การปฏิรูปโครงสรางเอเปค ซึ่งรวมถึงกลไก 
การทํางานของคณะทํางานทองเที่ยวเอเปค (Tourism 
Working Group) ซึ่งการประชุมเอเปคในป 2006 มีเปาหมาย
ในการทบทวนและประเมินผลถึงกลไกการทํางานในทุกสาขา
ในเชิงยุทธศาสตร (strategic review) เพื่อสามารถตอบสนอง
กับความตองการและความจําเปนของสมาชิกเอเปคไดอยาง
แทจริง 

- ชื่นชมตอขอริเริ่มที่เสนอใหประเทศสมาชิกมี 
การจัดนิทรรศการ APEC Tourism Fair ในลักษณะ  
back-to-back กับการประชุมรัฐมนตรีทองเที่ยวเอเปค และ
การจัด APEC Tourism Investment Forum โดยอยูบน
พื้นฐานของความสมัครใจของประเทศสมาชิก  ขอเรียกรองให
ประเทศสมาชิกมีการศึกษาถึงความเปนไปได (studying the 
possibility for tour packages and new direct air 
linkages among cultural heritage sites and major 
tourism destinations)  รวมถึงขอเสนอใหมีการจัดกิจกรรม
การแลกเปลี่ยนเยาวชน (youth exchange) ระหวางเมืองพี่
เมืองนอง (sister cities) เพื่อการเรียนรูรวมกันในวัฒนธรรม 

คานิยม ประเพณีของประเทศ
สมาชิกอันเปนสวนหนึ่งของ
การสงเสริมการทองเที่ยวโดย
ใชวัฒนธรรมเปนเครื่องมือ 
 
 

4. นโยบายหลัก 4 ประการของกฏบัตรทองเที่ยวเอเปค 
• ที่ประชุมรับทราบความกาวหนาของการดําเนินงาน
ของคณะทํางานทองเที่ยวเอเปค (Tourism Working Group) 
4 คณะ ภายใตนโยบาย 4 ประการ ไดแก 1) การขจัดอุปสรรค
การเดินทางทองเที่ยว 2) การสงเสริมการเดินทางทองเที่ยว 
สินคาและการบริการ 3) การทองเที่ยวอยางยั่งยืน 4) การ
สรางความตระหนักในความสําคัญของการทองเที่ยว ทั้งนี้ 
ประเทศไทยในฐานะประธานคณะทํางานชุดที่ 1 ไดมีการ
รายงานผลการวิจัยเรื่อง  การขจัดอุปสรรคการเดินทาง
ทองเที่ยว ซึ่งเปนการศึกษาวิจัยระยะที่ 3 และที่ประชุมเห็น
สอดคลองวา เปนรายงานการศึกษาที่เปนประโยชนและ
สนับสนุนใหประเทศสมาชิกไดเผยแพรประชาสัมพันธให
หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนได รับทราบดวย เนื่องจาก
อุปสรรคในการเดินทางทองเที่ยวมีความเกี่ยวของกับกฎระเบียบ 
รวมถึงโครงสรางพื้นฐาน เชน การขนสง การคมนาคม การตรวจ
คนเขาเมือง วีซา การเปดเสรีทางการบิน เปนตน 
     


