






บทสรุปผู้บริหาร
	 การท่่องเท่ี่� ยวเป็็นภาคเศรษฐกิิจหน่ึ่� งท่ี่� สำำ�คััญในระบบ

เศรษฐกิิจของทุุกประเทศและเป็็นภาคเศรษฐกิิจท่ี่�ส่่งผลกระทบทางลบ 

ไม่่น้้อยต่่อสิ่่�งแวดล้อ้มและสังัคมในขณะเดีียวกันัก็็สร้้างผลกระทบ 

ทางบวกให้้กับัเศรษฐกิิจของประเทศนำำ�ไปสู่�การจ้า้งงานและการลด

ปััญหาความยากจน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในระบบเศรษฐกิิจท่ี่�พึ่่� งพา

การท่่องเท่ี่�ยวสููงดังัเช่่นประเทศไทย หากภาคการท่่องเท่ี่�ยวมีีความยั่่�งยืืนแล้ว้

 ย่อมส่งผลต่่อความยั่่�งยืืนของประเทศในทุุกมิิติิ

	 การท่่องเท่ี่�ยวปรากฏอย่่างชัดัเจนในเป้้าหมายการพัฒันา 

ท่ี่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ใน 2 เป้้าหมายย่่อย 

ประกอบด้ว้ย เป้้าหมายย่่อยท่ี่� 8.9 ออกแบบและใช้น้โยบายเพื่่�อส่่งเสริม

การท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�ยั่่�งยืืน ซึ่่�งช่่วยสร้า้งงานและส่่งเสริมวัฒันธรรมและ

ผลิิตภัณัฑ์ท์้้องถ่ิ่�น ภายในปีี พ.ศ. 2573 และเป้้าหมายย่่อย 12.b 

พัฒันาและดำำ�เนิินการใช้เ้ครื่่�องมืือเพื่่�อติิดตามผลกระทบของการพัฒันา 

ท่ี่� ยั่่� ง ยืืนในด้้านการท่่องเท่ี่� ยวท่ี่� ยั่่� ง ยืืนท่ี่� สร้้างงานและส่่งเสริม

วัฒันธรรมและผลิิตภัณัฑ์ท์้อ้งถ่ิ่�น	  

	 อย่่างไรก็็ตามการท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�ยั่่�งยืืนจะเกิิดผลอย่่างเป็็นรููปธรรม

ได้น้ั้้�นต้อ้งอาศัยัปััจจัยันำำ�เข้า้อันัเป็็นผลลัพัธ์ข์องเป้้าหมาย SDGs ข้ อ้อื่่�น  

เช่่น มีีเมืืองท่ี่�น่่าอยู่่�และยั่่�งยืืน (SDG 11) คนมีีการศึึกษา (SDG 4) สังัคม

ปลอดภัยั (SDG 16) มีี โครงสร้า้งพื้้ �นฐานด้า้นคมนาคมที่�ครอบคลุุม

และยั่่�งยืืน (SDG 9) มีี แหล่่งท่่องเท่ี่�ยวทางธรรมชาติิท่ี่�อุุดมสมบููรณ์ ์ 

(SDG 6, 14, 15) เป็็นต้น้ ขณะเดีียวกันัการท่่องเท่ี่�ยวก็็สร้า้งผลกระทบ

ทางบวกและลบต่่อเป้้าหมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืนเกืือบทุุกเป้้าหมาย 

เช่่น การจ้า้งงานและการประกอบการในภาคการท่่องเท่ี่�ยว (SDG 8) 

ช่่วยลดปััญหาความยากจน (SDG 1) เพิ่่�มความต้อ้งการสิินค้า้เกษตร

เพื่่�อมาผลิิตอาหาร (SDG 2)ส่่งผลให้้ผู้้� หญิิงซึ่่�งทำำ�งานในภาคบริิการ

มากกว่่าผู้้�ช ายมีีรายได้ ้(SDG 5) ในทางกลับักันักิิจกรรมจากการท่่องเท่ี่�ยว

ก็็เป็็นเหตุุของมลพิิษทางน้ำำ �� (SDG 6) ขยะ (SDG 12) การปล่อย

ก๊า๊ซเรืือนกระจก (SDG 13) และความเสื่่�อมโทรมของสภาพแวดล้อ้ม

 (SDG 6, 14, 15) เป็็นต้น้ 



	 ด้ว้ยเหตุุนี้้ � หากการท่่องเท่ี่�ยวมีีความยั่่�งยืืนตลอดห่่วงโซ่่คุุณค่่า

ย่่อมส่งผลให้้การขับัเคลื่่�อนประเทศไปสู่�การพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืนได้อ้ย่่าง

กว้า้งขวาง เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายนั้้�น แผนปฏิบัติัิการเพื่่�อขับัเคลื่่�อน

การท่่องเท่ี่� ยวสู่่� การพััฒนาอย่่างยั่่� ง ยืืนฉบัับนี้้ �จึึงได้้นำำ � เสนอ 

วงรอบการดำำ�เนิินนโยบายเพ่ื่�อการขับัเคล่ื่�อนการท่่องเท่ี่�ยวยั่่ �งยืืน

 (Sustainable Tourism Policy Cycle) ประกอบด้ว้ยขั้้�นตอนดำำ�เนิินการ 

เป็็นวงรอบ ได้แ้ก่่

	 1. Kickstart การขัับเคล่ื่�อนการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนตามกรอบเป้้าหมาย

การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (SDGs) 	

	 การสร้า้งความเข้า้ใจเก่ี่�ยวกับัการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืน และเป้้าหมาย

การพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืน (SDGs) โดยเฉพาะความรู้้�พื้้  �นฐาน ความหมาย 

ความเชื่่�อมโยงของ SDGs กั บัประเด็็นทางสังัคม มุ่่� งเน้้นท่ี่�ประเด็็น

การท่่องเท่ี่�ยวแก่่บุุคลากรท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง และผู้้�มีีส่ วนได้ส่้่วนเสีีย เพื่่�อให้้เกิิด

ความตระหนักัว่่าการขับัเคลื่่�อน SDGs มีี ความเก่ี่�ยวข้อ้งกับัทุุกคน  

และภารกิิจตามหน้้าท่ี่�ของบุุคลากรทุุกภาคส่่วนมีีความสำำ�คัญัต่่อ 

การบรรลุุเป้้าหมาย SDGs จึึงต้อ้งอาศัยัการมีีส่วนร่่วมจากบุุคลากร 

ผู้้�ปฏิ บัติัิงานในทุุกระดับั 

	 2. กำำ�หนดประเด็็น SDGs ท่ี่�สำำ �คัญของพื้้�นท่ี่�  โดยการวิิเคราะห์์ 

Tourism Value Chain และผลกระทบ

	 เมื่่�อบุุคลากรมีีความรู้้� ความเข้้าใจเบื้้ �องต้้นแล้ว้ จึึ งสามารถ

เตรีียมการขับัเคลื่่�อนโดยขั้้�นตอนเริ่่�มต้น้ท่ี่�สำำ�คัญั คือ การดำำ�เนิินการ 

เพ่ื่�อลดผลกระทบทางลบท่ี่� เกิิดขึ้้ �น (Act to Reduce Harm) ซึ่่� งใน 

ขั้้�นตอนนี้้ �เริ่่�มจากการตรวจสอบว่่ากิิจกรรมการท่่องเท่ี่�ยวสร้า้งผลกระทบ

อย่่างไรต่่อเศรษฐกิิจ สังัคม และสิ่่�งแวดล้อ้มภายใต้ก้รอบของเครื่่�องมืือ

“ห่่วงโซ่่คุุณค่่าด้า้นการท่่องเท่ี่�ยว (Tourism Value Chain)” ซึ่่�งเป็็น 

กรอบการวิิเคราะห์ท่์ี่�พัฒันาขึ้้ �นโดย DEVCO และ UNWTO (2013)  

ในการจัดัทำำ�ข้อ้มููลโดยมีีวัตัถุประสงค์เ์พื่่�อให้้     1) เกิิดกรอบนโยบาย 

ภาครัฐัท่ี่�ครอบคลุุมและผสานกันัในการพัฒันาการท่่องเท่ี่�ยวอย่่างยั่่�งยืืน 

2) ให้้ภาคเอกชนสามารถดำำ�เนิินการและให้้คำำ�มั่่�นต่่อความยั่่�งยืืนในธุุรกิิจ

ด้ว้ยแรงสนับัสนุนเพิ่่�มเติิมจากรอบด้า้น 3) ภาคประชาสังัคมสามารถ

แนะนำำ�และนำำ�การปฏิบัติัิท่ี่�ยั่่�งยืืนไปปรับัใช้้ได้อ้ย่่างครอบคลุุม



	 กรอบการวิิเคราะห์ห่์่วงโซ่่คุุณค่่าการท่่องเท่ี่�ยวแบ่่งออกเป็็น 3 ส่ วน

ประกอบด้ว้ย ส่ วนท่ี่�หน่ึ่�ง จากต้น้ทางไปสู่�ปลายทางของการท่่องเท่ี่�ยว ส่ วนท่ี่�สอง

ระหว่่างการท่่องเท่ี่�ยว และส่่วนท่ี่�สาม ผลกระทบในการกำำ�หนดประเด็็นสำำ�คัญั 

ของพื้้ �นท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยว โดยในการกำำ�หนดประเด็็นสำำ�คัญัของพื้้ �นท่ี่� จะให้้ความสำำ�คัญั

กับัส่่วนที่�สอง ระหว่่างการท่่องเท่ี่�ยว ซึ่่�งครอบคลุุมถึึงกิิจกรรมและการดำำ�เนิินการ 

ต่่าง ๆ  ที่�สร้า้งคุุณค่่าให้้กับัผู้้�รั บับริิการการท่่องเท่ี่�ยวทั้้�งหมดในพื้้ �นท่ี่� ทั้้�งนี้้ � กิจกรรม 

ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งสามารถแบ่่งออกได้เ้ป็็น 7 กลุ่่�ม ได้แ้ก่่ (1) ระบบคมนาคม (2) ที่�พักั 

(3) อาหารและเครื่่�องดื่่�ม (4) อุตสาหกรรม (5) ทรัพัยากรการท่่องเท่ี่�ยว (6) กิจกรรม

พักัผ่่อนและทัวัร์ ์(7) การบริิการสนับัสนุนต่่างๆ 

3. วางภาพอนาคต กำำ�หนดบทบาทและโครงการสำำ�คัญของแต่่ละภาคส่่วน 

	 เมื่่�อทราบผลกระทบทางลบและทางบวกแล้ว้ จึึ งนำำ�มากำำ�หนดภาพอนาคต

โดยให้้ทุุกภาคส่่วนในพื้้ �นท่ี่� เข้า้มามีีส่วนร่่วมกำำ�หนดภาพอนาคตอันัจะเป็็นทิิศทาง

และวิิสัยัทัศัน์ข์องการท่่องเท่ี่� ยวยั่่� งยืืนของพื้้ �นท่ี่� ร่่วมกันั กระบวนการนี้้ � 

อาจดำำ�เนิินการได้้ในรููปแบบการประชุุมเชิิงปฏิบัติัิการเพื่่�อนำำ�เสนอข้อ้มููล 

ท่ี่� ได้จ้ากการวิิเคราะห์ห่์่วงโซ่่คุุณค่่าตามขั้้�นตอนท่ี่�  2 ให้้ผู้้�มีีส่ วนเก่ี่�ยวข้อ้งใช้้

เป็็นข้อ้มููลฐานและหารืือใน 2 ประเด็็นสำำ�คัญัคืือ (1) ทิิศทางเชิิงยุุทธศาสตร์์

(Strategic Direction) ซึ่่�งเป็็นแนวทางกว้า้ง ๆ ที่� บ่่งชี้้ �ว่่าจะต้อ้งดำำ�เนิินการ

ในเรื่่�องใด เพื่่�อให้้บรรลุุภาพอนาคตที่�วางไว้้ หรืือเพื่่�อแก้้ปััญหาบางอย่่าง

แนวทางนั้้�นควรเป็็นแนวทางท่ี่�มีีผลกระทบสููง เมื่่�อดำำ�เนิินการแล้ว้จะมีีผลกระทบ

ในหลาย ๆ  ด้า้น หรืือมีีผลกระทบอย่่างมากในบางประเด็็นท่ี่�สำำ�คัญั (2) โครงการ

สำำ�คัญัท่ี่�จะดำำ�เนิินการในช่วง 1 ปีีข้า้งหน้า้ (Flagship Project(s)) ซึ่่�งจะมีี

ส่่วนผลักัดันัทิิศทางเชิิงยุุทธศาสตร์ท่์ี่�กำำ�หนดไว้้โดยใช้้ Business Model 

Canvas เป็็นกรอบแนวคิิด	

4. การดำำ�เนิินการ

	 เป็็นการผลักัดันัให้้เกิิดการดำำ�เนิินการตามแผนท่ี่�วางไว้ ้ โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�งการผลักัดันัให้้โครงการสำำ�คัญัเกิิดขึ้้ �นได้จ้ริิง นอกจากการดำำ�เนิินการจาก

ภาคเอกชนแล้ว้ ต้ อ้งได้ร้ับัการสนับัสนุนจากภาครัฐัในการออกมาตรการ

ทางเศรษฐศาสตร์แ์ละมาตรการจููงใจภาคเอกชนให้้มีีพฤติิกรรมที่�ยั่่�งยืืนด้ว้ย 

ทั้้�งนี้้ � เพื่่�อให้้การขับัเคลื่่�อนการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนมีีความเป็็นเอกภาพและดำำ�เนิินการ 

อย่่างบููรณาการจึึงควรกำำ�หนดเจ้า้ภาพหลักัในการประสานงานระหว่่างผู้้� เก่ี่�ยวข้อ้ง 

ทั้้�งหมด การอำำ�นวยความสะดวกและการติิดตามความคืบหน้้าเพื่่�อให้้เกิิด

ความต่่อเนื่่�องในการดำำ�เนิินการ



5. ติิดตามและทบทวนแผนการดำำ�เนิินงาน

	 การติิดตาม  (Monitoring) และการทบทวน (Review) เป็็นขั้้�นตอน

สำำ�คัญัของการดำำ�เนิินนโยบาย เพื่่�อให้้ทราบว่่าการดำำ�เนิินงานนั้้�นเกิิดผลลัพัธ์ ์

(Outcome) และผลกระทบ (Impact) ตามที่�ตั้้�งเป้้าหมายไว้ห้รืือไม่่  การติิดตาม 

(Monitoring) ต้อ้งอาศัยัความเข้า้ใจเก่ี่�ยวกับัห่่วงโซ่่คุุณค่่าของผลกระทบ (Impact 

Value Chain) กล่่าวคืือ เพื่่�อให้้ตอบโจทย์เ์ป้้าหมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืนนั้้�น 

ต้อ้งอาศัยัปััจจัยันำำ�เข้า้ (Input) ม าผ่่านกระบวนการและกิิจกรรม  (Process 

and Activities) เพื่่�อให้้ได้ม้าซึ่่�งผลผลิิต  (Output) อันัเป็็นผลท่ี่�เป็็นรููปธรรม

ซึ่่� งเกิิดขึ้้ �นทันัทีีจากกระบวนการและกิิจกรรมนั้้�น โดยสิ่่� งท่ี่� สำำ�คัญัท่ี่� สุุด 

ในการติิดตาม คือ ผลลัพัธ์ ์(Outcome) เนื่่�องจากผลลัพัธ์คื์ือสิ่่�งท่ี่�ผู้้�ดำ ำ�เนิิน

โครงการคาดหวังัว่่าจะเกิิดขึ้้ �นตามวัตัถุประสงค์ ์ดังันั้้�น ในการติิดตามจึึงต้อ้ง

มีีการกำำ�หนดตัวัชี้้ �วัดัท่ี่�สะท้อ้นผลลัพัธ์ข์องการดำำ�เนิินการนั้้�น ส่วนการทบทวน

(Review) นั้้ �น เป็็นการนำำ�ผลของการติิดตาม  (Monitor) ม าพิิจารณาว่่า 

ผลการดำำ�เนิินงานนั้้�นเป็็นอย่่างไร มีีจุดแข็็ง จุดอ่่อนท่ี่�ควรได้ร้ับัการส่่งเสริม 

หรืือปรับัปรุงอย่่างไร	

	 ทั้้�งนี้้ � การจัดัการท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�ยั่่�งยืืนจะเกิิดขึ้้ �นได้ ้จำ ำ�เป็็นต้อ้งได้ร้ับั

การสนับัสนุนจากภาครัฐั โดยเฉพาะการนำำ�เครื่่�องมืือทางเศรษฐศาสตร์ ์

เข้า้มาช่่วยสร้า้งแรงจููงใจ โดยมีีข้อ้เสนอทางเลืือกเครื่�องมืือทางเศรษฐศาสตร์์

สำำ�หรับัการท่่องเท่ี่�ยวอย่่างยั่่�งยืืน ได้แ้ก่่ (1) การจัดัเก็็บภาษีีท่่องเท่ี่�ยว หรืือ 

ค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยว  (2) การจำำ�กัดัจำำ�นวนนักัท่่องเท่ี่�ยวตามขีีดความสามารถ 

ในการรองรับัของแหล่่งท่่องเท่ี่�ยว (3) การปิิดแหล่่งท่่องเท่ี่�ยวเพื่่�อให้้เกิิด 

การฟ้ื้�นตัวัของแหล่่งท่่องเท่ี่�ยว (4) การจัดัเก็็บค่่าธรรมเนีียมขยะให้้เหมาะสม  

(5) การออกแบบกิิจกรรมท่่องเท่ี่�ยวอย่่างยั่่�งยืืน (6) มาตรการส่่งเสริมระบบ

คมนาคมที่�ลดปริมาณการปล่อยก๊า๊ซเรืือนกระจก   และ (7) การส่่งเสริมให้้มีี

การดำำ�เนิินการไปในแนวทางการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนทั้้�งในด้า้นสนับัสนุนองค์ค์วามรู้้�

จัดัทำำ�ฐานข้อ้มููลแหล่่งท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�มีีระบบการจัดัการการท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�ยั่่�งยืืน 

เป็็นต้น้



	 การขับเคล่ือนวงรอบการดำ�เนินนโยบายเพ่ือการขับเคล่ือน 

การท่องเที่ยวยั่งยืน (Sustainable Tourism Policy Cycle) จะเกิดขึน้ได ้

ตอ้งอาศยัชุดโครงการสำ�คญั (Flagship Projects) ที่ดำ�เนินการใน 2 ระดบั

คือระดบัชาติ และระดบัจงัหวดั/พืน้ที ่ โดยโครงการระดบัชาติ เป็นการทำ�งาน

ในระดบักระทรวงเพ่ือสนบัสนุนให้เกิดการริเร่ิมและเอือ้ให้เกิดการทบทวน

และแลกเปล่ียนเรียนรู้  โครงการสำ�คัญระดับชาติจึงมี ลักษณะเป็น 

การจดัประชุมเชิงปฏิบติัการเพ่ือเป็นเวทีสำ�หรบัการริเร่ิม  และทบทวน 

การดำ�เนินงานระหว่างหน่วยงานระดบัจงัหวดั และหน่วยงานจากส่วนกลาง

เพ่ือให้สามารถตดตามสถานการณ ์ส นบัสนุนการดำ�เนินงาน ต ลอดจน 

แลกเปล่ียนแนวทางระหว่างหน่วยงานระดบัจงัหวดัดว้ยกนัเอง ในขณะที่

โครงการระดบัจงัหวดั/พืน้ท่ี จะเป็นกลไกหลกัในการขบัเคล่ือนการท่องเทีย่ว

ยั่งยืนในแต่ละจงัหวดั/พืน้ที่  โดยจะมุ่งเน้นไปที่การส่งเสริมหรือยกระดบั

ห่วงโซ่คุณค่าดา้นการท่องเที่ยว 

	 การดำ�เนินโครงการภายในแผนปฏิบติัการฯ ฉบบันี ้สามารถแบ่งออก

ได้เป็น 3 ระยะตามความเร่งด่วน คือ (1) โครงการระยะเร่งด่วน

เป็นโครงการที่ควรดำ�เนินการทนัทีภายในระยะเวลา 1 ป  เพ่ือเป็นฐาน

สำ�หรบัการขบัเคล่ือนการท่องเที่ยวยั่งยืนทัง้ในระดบัชาติและในระดบั

จงัหวดั/พืน้ที่  (2) โครงการระยะกลาง คือ โครงการที่ควรดำ�เนินงาน 

ในปีงบประมาณถดัไป (ปีที่ 2) เพ่ือให้เกิดความตอเน่ืองของการขบัเคล่ือน

การท่องเที่ยวยั่งยืนลงไปในระดบัจงัหวดั/พืน้ที่  เกิดการเร่ิมของวงรอบ

นโยบายเพ่ือการท่องเที่ยวยั่งยืนในระดบัทอ้งถ่ินและดึงดูดผู้ประกอบ

การทอ้งถ่ินเขา้มามีสวนร่วม  และ (3) โครงการระยะยาว คือ โครงการ

ที่ดำ�เนินงานหลงัจากที่ โครงการขบัเคล่ือนการท่องเที่ ยวยั่งยืนระดบั

จงัหวดั/พืน้ทีไ่ดเ้ร่ิมดำ�เนินการแลว้ (ปีที ่3 เป็นตน้ไป) ทำ�หน้าทีใ่ห้การขบัเคล่ือน

ดำ�เนินต่อไปและสร้างความเข้มแข็งให้กบัเครือข่ายการทำ�งานระดบั

จงัหวดัและขา้มจงัหวดัเพ่ือการท่องเที่ยวยั่งยืน 

โครงการสำ �คัญ (Flagship Projects) เพ่ือการขับเคล่ือน
การท่องเท่ียวย่ังยืน
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1.1 เป้้าหมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่ �งยืืน (Sustainable Development Goals: SDGs)

บทท่ี่� 1 บทนำำ�

	 เป้้าหมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืน (Sustainable 

Development Goals: SDGs) นั้้�นเป็็นเป้้าหมาย 

การพัฒันาระดัับโลกอัันเป็็นส่่วนสำำ�คััญของ

ความตกลงระหว่่างประเทศ “พลิิกโฉมโลกของเรา

: วาระการพัฒันา 2030 เพื่่�อการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืน” 

ซึ่่� ง ได้้รัับการรัับรองและ ได้้รัับคำำ�มั่่� นจาก

ประเทศสมาชิิกองค์ก์ารสหประชาชาติิทั้้�งหมด 

193 ประเทศ ที่�จะร่่วมกันับรรลุุเป้้าหมายการพัฒันา

ท่ี่�ยั่่�งยืืนนี้้ �ในช่่วงเวลา 15 ปี ระหว่่างปีี ค.ศ. 2016 

ถึึง ค.ศ. 2030   และถืือเป็็นความรับัผิิดชอบร่่วมกันั

ของทุุกประเทศ ไม่่เพีียงแค่่ประเทศกำำ�ลังัพัฒันา

เท่่านั้้�น โดยแต่่ละประเทศจะดำำ�เนิินการตามบริิบท

และศักัยภาพของตน ภายใต้ค้วามร่วมมือและ

การสนับัสนุนระหว่่างประเทศพัฒันากับัประเทศ

กำำ�ลังัพัฒันา และประเทศกำำ�ลังัพัฒันาด้ว้ยกันัเอง

	 การพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืน หรืือ Sustainable  

Development  เป็็นฐานแนวคิิดของเป้้าหมาย SDGs นั้้�น 

ตั้้�งอยู่่�บน 3 แนวคิิดหลักั ได้แ้ก่่ (1) Sustainable 

หมายถึึง การพััฒนาท่ี่� รัับผิิดชอบต่่อตนเอง  

ต่่อสังัคม  เศรษฐกิิจและสิ่่�งแวดล้อ้ม  และต่่อคน

รุ่่�นหลังั คำำ�นึึงถึึงและจัดัการกับัผลกระทบทางลบ

ท่ี่�เกิิดขึ้้ �นจากการดำำ�เนิินการ (2) Inclusive หมายถึึง 

การพัฒันาท่ี่�ครอบคลุุม ไม่่ทิ้้ �งใครไว้ข้้า้งหลังั และ

(3) Resilient หมายถึึง การพัฒันาท่ี่�ทำำ�ให้้ผู้้� คน 

ชุุมชน และสังัคม ตั้้�งรับัปรับัตัวักับัการเปลี่�ยนแปลง

ท่ี่�ไม่่คาดฝััน พร้อ้มทั้้�งฟ้ื้�นคืืนสภาพเดิิมหรืือดีีกว่่า

เดิิมได้ ้เมื่่�อประสบปััญหาจากความเปลี่�ยนแปลง

ดังักล่่าว การพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืนจำำ�เป็็นต้อ้งประกอบด้ว้ย 

3 ลักัษณะข้้างต้้น เพื่่� อแก้้ไขปััญหาและฟ้ื้�นฟูู

สภาพแวดล้้อมที่� เสื่่� อมโทรม อั นัเป็็นผลจาก 

การพัฒันาเศรษฐกิิจแบบเดิิม  เพื่่�อแก้้ไขปััญหา

ความเหลื่่�อมล้ำำ ��หลากหลายมิิติิ และเพื่่�อให้้พร้อ้ม

รับัมืือกับัภัยัพิิบัติัิทางธรรมชาติิ อั นัเป็็นผลจาก

การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศและภัยัพิิบัติัิ

ด้า้นอื่่�น ๆ ที่ � ไม่่สามารถคาดการณ์ล่์่วงหน้้าได้ ้

และท่ี่�สำำ�คัญัท่ี่�สุุด คื อต้อ้งคำำ�นึึงถึึงความเป็็นธรรม

และอยู่่�ภายใต้ห้ลักัการสิิทธิมนุษยชนสากล

        เป้้าหมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืน หรืือ Sustainable 

Development Goals (SDGs) คือ รููปธรรมของ

แนวคิิดข้า้งต้น้ ซึ่่�งได้ก้ำำ�หนดรายละเอีียดไว้ว่้่า  

ในการรับัมืือกับัวิิกฤตสิ่่�งแวดล้อ้ม ความเหลื่่�อมล้ำำ ��

หรืือการช่่วยให้้ปััจเจกชน ชุ มชนและสัังคม

มีีความพร้้อมตั้้�งรับัปรับัตัวัได้้นั้้�น จำ ำ�เป็็นต้้อง

ดำำ�เนิินการในประเด็็นใด และใช้ก้ลกไกในรููปแบบ

ใดบ้า้ง  เป้้าหมาย SDGs ประกอบด้ว้ย 17 เป้้าหมาย

และมีี เป้้าหมายย่่อยทั้้�งสิ้้ �น 169 เป้้าหมายย่่อย 

โดยทั้้�ง 17 เป้้าหมายยังัคงสอดคล้อ้งกับัแนวคิิด

การพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืน ที่ �มุ่่�งเน้้นความสมดุลระหว่่าง

มิิติิสังัคม เศรษฐกิิจและสิ่่�งแวดล้อ้ม ซึ่่�งในเป้้าหมาย 

SDGs สามารถจำำ�แนก 17 เป้้าหมายออกเป็็น  

5 กลุ่่�ม (เรีียกว่่า 5Ps) ประกอบด้ว้ย กลุ่่�มเป้้าหมาย

ด้า้นสังัคม (People) กลุ่่�มเป้้าหมายด้า้นเศรษฐกิิจ 

(Prosperity) กลุ่่�มเป้้าหมายด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม (Planet) 

กลุ่่�มเป้้าหมายด้า้นสันัติิภาพ (Peace) และกลุ่่�มเป้้าหมาย

ด้า้นความร่วมมือเพื่่�อการพัฒันา (Partnership) 

ตามที่�ปรากฏในภาพท่ี่�  1 และตารางท่ี่�  1
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ภาพที่� 1: เป้้าหมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่ �งยืืน (Sustainable Development Goals: SDGs)

ตารางท่ี่�  1 ช่ื่�อเป้้าหมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่ �งยืืน (SDGs) 17 เป้้าหมาย และกลุ่่�ม 5Ps

	 5Ps		      	         SDGs				    รายละเอีียด  

มนุุษย์ม์ั่่ �นคง (People): 

ขจัดัปััญหาความยากจน 

และหิิวโหยในทุุกรููปแบบ 

และทุุกมิิติิ  รวมทั้้�งเคารพ

ศักัดิ์์ �ศรีีความเป็็นมนุษย์ ์

และลดความเหลื่่�อมล้ำำ �� 

ในสังัคม

เศรษฐกิิจมั่่�งคั่่ �ง  

(Prosperity):

ส่่งเสริมความเป็็นอยู่่�ที่�ดีีและ

สอดคล้อ้งกับัธรรมชาติิ

เป้้าหมายท่ี่�  1 

เป้้าหมายท่ี่�  7 

เป้้าหมายท่ี่�  8 

ยุุติิความยากจนทุุกรููปแบบในทุุกท่ี่�

สร้า้งหลักัประกันัว่่าทุุกคนเข้า้ถึึงพลังังาน 

สมัยัใหม่่ในราคาท่ี่�สามารถซื้้ �อหาได้ ้เชื่่�อถืือได้ ้

และยั่่�งยืืน

ส่่งเสริมการเติิบโตทางเศรษฐกิิจท่ี่�ต่่อเนื่่�อง 

ครอบคลุุมและยั่่�งยืืน การจ้า้งงานเต็็มที่� และมีี

ผลิิตภาพ และการมีีงานท่ี่�สมควรสำำ�หรับัทุุกคน

ยุุติิความหิวโหย บรรลุุความมั่่�นคงทางอาหาร

และยกระดับัโภชนาการ และส่่งเสริม

เกษตรกรรมที่�ยั่่�งยืืน

สร้า้งหลักัประกันัว่่าคนมีีชีีวิตที่�มีีสุขภาพดีี

และส่่งเสริมสวัสัดิภาพสำำ�หรับัทุุกคนในทุุกวัยั

สร้า้งหลักัประกันัว่่าทุุกคนมีีการศึึกษา 

ท่ี่�มีีคุณภาพอย่่างครอบคลุุมและเท่่าเทีียม  

และสนับัสนุนโอกาสในการเรีียนรู้้�ต ลอดชีีวิต

บรรลุุความเสมอภาคระหว่่างเพศและให้้อำำ�นาจ

ของผู้้� หญิิงและเด็็กหญิิงทุุกคน

เป้้าหมายท่ี่�  2 

เป้้าหมายท่ี่�  3 

เป้้าหมายท่ี่�  4 

เป้้าหมายท่ี่�  5 
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	 5Ps		      	         SDGs				    รายละเอีียด  

โลกยั่่ �งยืืน (Planet): 

รักัษาทรัพัยากรธรรมชาติิ

และสภาพภููมิอากาศ

เพื่่�อพลเมืืองรุ่่�นต่่อไป

สังัคมสงบสุุข (Peace): 

สนับัสนุนการอยู่่�ร่วมกันั

อย่่างสันัติิ มีีสังัคม

ท่ี่�สงบสุุข และไม่่แบ่่งแยก

เศรษฐกิิจมั่่�งคั่่ �ง  

(Prosperity):

ส่่งเสริมความเป็็นอยู่่�ที่�ดีีและ

สอดคล้อ้งกับัธรรมชาติิ

เป้้าหมายท่ี่�  9 

เป้้าหมายท่ี่�  6

เป้้าหมายท่ี่�  6

เป้้าหมายท่ี่�  12

เป้้าหมายท่ี่�  13

เป้้าหมายท่ี่�  14

เป้้าหมายท่ี่�  15

สร้า้งโครงสร้า้งพื้้ �นฐานท่ี่�มีีความทนทาน  

ส่่งเสริมการพัฒันาอุุตสาหกรรมที่�ครอบคลุุม

และยั่่�งยืืน และส่่งเสริมนวัตักรรม

สร้า้งหลักัประกันัเรื่่�องน้ำำ ��และการสุุขาภิิบาล 

ให้้มีีการจัดัการอย่่างยั่่�งยืืน และมีีสภาพ 

พร้อ้มใช้ส้ำำ�หรับัทุุกคน

ส่่งเสริมสังัคมที่�สงบสุุขและครอบคลุุม  

เพื่่�อการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืน ให้้ทุุกคนเข้า้ถึึง 

ความยุติิธรรม และสร้า้งสถาบันัท่ี่�มีีประสิิทธิผล 

รับัผิิดชอบ และครอบคลุุมในทุุกระดับั

สร้า้งหลักัประกันัให้้มีีแบบแผนการผลิิตและ

การบริิโภคท่ี่�ยั่่�งยืืน

ปฏิบัติัิการอย่่างเร่่งด่่วนเพื่่�อต่่อสู้้�  

กับัการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ 

และผลกระทบท่ี่�เกิิดขึ้้ �น

อนุุรักัษ์แ์ละใช้ป้ระโยชน์จ์ากมหาสมุทร ทะเล

และทรัพัยากรทางทะเลและทรัพัยากรทางทะเล

อย่่างยั่่�งยืืนเพื่่�อการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืน

ปกป้้อง ฟ้ื้�นฟูู และสนับัสนุนการใช้ร้ะบบนิิเวศ 

บนบกอย่่างยั่่�งยืืน จัดัการป่่าไม้อ้ย่่างยั่่�งยืืน  

ต่่อสู้้� การกลายสภาพเป็็นทะเลทราย  

หยุุดการเสื่่�อมโทรมของท่ี่�ดิินและฟ้ื้�นสภาพ 

กลับัมาใหม่่ และหยุุดการสููญเสีียความหลากหลาย

ทางชีีวภาพ

ลดความไม่่เสมอภาคภายใน 

และระหว่่างประเทศ

ทำำ�ให้้เมืืองและการตั้้�งถ่ิ่�นฐานของมนุษย์ ์

มีีความปลอดภัยั ทั่่�วถึึง พร้อ้มรับั 

การเปลี่�ยนแปลงและยั่่�งยืืน

เป้้าหมายท่ี่�  10

เป้้าหมายท่ี่�  11
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1.2 ความสำำ�คัญัของ SDGs ต่่อโลกและต่่อประเทศไทย

	 5Ps		      	         SDGs				    รายละเอีียด  

ทุุกคนร่วมมืือพัฒันา 

(Partnership):

ความร่วมมือของ

ทุุกภาคส่่วน 

ในการขับัเคลื่่�อนวาระ 

การพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืน

เป้้าหมายท่ี่�  17 เสริมความเข้ม้แข็็งให้้แก่่กลไกการดำำ�เนิินงาน

และฟ้ื้�นฟููสภาพหุ้้� นส่่วนความร่วมมือระดับัโลก

สำำ�หรับัการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืน

	 เป้้าหมาย SDGs มีี  ความสำำ�คััญกัับ 

ทุุกประเทศและทุุกคนบนโลก เนื่่�องจากเป้้าหมาย

ทุุกข้อ้ มีีความเก่ี่�ยวข้อ้งกับัคุุณภาพชีีวิตของทุุกคน 

ทั้้�งทางตรงและทางอ้อ้ม หากทุุกประเทศดำำ�เนิินการ

อย่่างจริิงจังัเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมาย SDGs ย่อมส่งผล

ให้้สภาพเศรษฐกิิจ สั งัคมและสิ่่�งแวดล้อ้มของ

ประเทศนั้้�น เกิิดความยั่่�งยืืน ครอบคลุุม และตั้้�งรับั

ปรับัตัวัได้ ้อันัหมายถึึง การประกอบอาชีีพและ

เศรษฐกิิจโดยรวมดำำ�เนิินไปได้ด้้ว้ยดีี ทุ กคนสามารถ

เข้า้ถึึงโอกาสทางเศรษฐกิิจ สั งัคมและการเมืือง 

ได้้อย่่างเท่่าเทีียมกันั กิ จกรรมทางเศรษฐกิิจ

เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อ้ม ผู้้�  คนมีีสุขภาพท่ี่�ดีีทั้้�งกาย

และใจ เข้า้ถึึงการศึึกษาท่ี่�มีีคุณภาพในทุุกระดับั 

ทุุกเพศ ทุ กวัยั ทุ กความเชื่่�อ ทุ กเชื้้ �อชาติิ ได้ร้ับั

การปฏิบัติัิอย่่างเทีียมกันั คนทุุกกลุ่่�มโดยเฉพาะ

กลุ่่�มคนท่ี่�มีีฐานะยากจนและเปราะบางได้้รัับ

การคุ้้�ม ครองจาก เห ตุุการณ์์ ไ ม่่คาด คิิด 

ทางสุุขภาพ เศรษฐกิิจ สั งัคม  การเมืืองและ 

สิ่่� งแวดล้้อมไม่่มีี ใครต้้องประสบเหตุุอุุทกภัยั 

หรืือต้้องอพยพอันัเนื่่� องมาจากระดับัน้ำำ ��ทะเล

เพิ่่�มสููงขึ้้ �น ดังันั้้�นการขับัเคลื่่�อนเป้้าหมาย SDGs 

จึึงมีีความสำำ�คัญัต่่อทุุก ๆ คน บนโลกใบนี้้ �

	 เป้้าหมาย SDGs สำำ�คัญัต่่อหน่่วยงาน

ภาครัฐัของประเทศไทย เนื่่�องจากเป้้าหมาย

การพััฒนาท่ี่� ยั่่� งยืืนได้้ถูู กผนวกเข้้าไว้้ใน

รัฐัธรรมนููญ พ.ศ. 2560 รวมถึึงแผนและ

นโยบายทุุกระดับั ตั้้ �งแต่่แผนระดับัท่ี่�  1 

ยุุทธศาสตร์ช์าติิ พ.ศ. 2561 – 2580  และ

แผนระดับัท่ี่� 2 ประกอบด้ว้ย แผนแม่่บทภายใต้้

ยุุทธศาสตร์ช์าติิ แผนพัฒันาเศรษฐกิิจและ

สังัคมแห่่งชาติิ และแผนความมั่่�นคงแห่่งชาติิ 

อีีกทั้้�งแผนระดับัท่ี่�  3 คือ แผนปฏิบัติัิราชการ

และแผนปฏิบัติัิการของหน่่วยงานต่่าง ๆ  

ดังันั้้�น เป้้าหมาย SDGs จึึ งมีีส่วนเก่ี่�ยวข้อ้ง

กัับหน่่วยงานภาครััฐและเจ้้าหน้้าท่ี่� รััฐ           

ทุุกหน่่วยงานอย่่างหลีีกเล่ี่�ยงไม่่ได้้
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1.3 การท่่องเท่ี่�ยวยั่่ �งยืืนกับั SDGs

	 เป้้าหมาย SDGs มีีสำำ�คัญัต่่อหน่่วยงาน

ภาคเอกชนเช่่นกันั ซึ่่�งรวมถึึงหน่่วยงานท่ี่�อยู่่�ใน

ภาคการท่่องเท่ี่�ยว เนื่่�องจากปััจจุุบันัผู้้� บริิโภค

ทั่่�วโลกโดยเฉพาะกลุ่่�มคนรุ่่�นใหม่่ เริ่่�มมีีแนว

โน้้มให้้ความสำำ�คัญักับัสิินค้า้บริิการท่ี่�ยั่่�งยืืน 

หน่่วยงานกำำ�กับั เช่่น คณะกรรมการกำำ�กับั

หลักัทรัพัย์แ์ละตลาดหลักัทรัพัย์ ์ (กลต.) ได้ม้ีี

การกำำ�หนดให้้บริิษัทัจดทะเบีียนต้อ้งจัดัทำำ�

แบบ 56-1 หรืือ One Report อันัเป็็นรายงาน

ประจำำ�ปีท่ี่� ให้้ความสำำ�คััญกัับการพััฒนา 

ท่ี่�ยั่่� งยืืน นอกจากนี้้ � นั กัลงทุุนทั่่� วโลกยังัให้้

	 การท่่องเท่ี่�ยวเป็็นภาคเศรษฐกิิจหน่ึ่�งท่ี่�สำำ�คัญัในระบบเศรษฐกิิจของทุุกประเทศ 

และเป็็นภาคเศรษฐกิิจท่ี่�ส่่งผลกระทบทางลบไม่่น้้อยต่่อสิ่่�งแวดล้อ้มและสังัคม  ในขณะเดีียวกันั 

การท่่องเท่ี่�ยวก็็สร้า้งผลกระทบทางบวกให้้กับัเศรษฐกิิจของประเทศ นำ ำ�ไปสู่�การจ้า้งงานและ

การลดปััญหาความยากจน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ในระบบเศรษฐกิิจท่ี่�พึ่่�งพาการท่่องเท่ี่�ยวสููง

ดังัเช่่นประเทศไทย หากภาคการท่่องเท่ี่�ยวมีีความยั่่�งยืืนแล้ว้ ย่อมส่งผลต่่อความยั่่�งยืืน

ของประเทศในทุุกมิิติิ

	 การท่่องเท่ี่�ยวปรากฏอย่่างชัดัเจนอยู่่� ใน SDGs ใน 2 เป้้าหมายย่่อย ประกอบด้ว้ย

เป้้าหมายย่่อย 8.9 

ออกแบบและใช้น้โยบายเพื่่�อส่่งเสริม 

การท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�ยั่่�งยืืน ซึ่่�งช่่วยสร้า้งงาน 

และส่่งเสริมวัฒันธรรมและผลิิตภัณัฑ์ท์้อ้งถ่ิ่�น 

ภายในปีี พ.ศ. 2573

เป้้าหมายย่่อย 12.b 

พัฒันาและดำำ�เนิินการใช้เ้ครื่่�องมืือเพื่่�อ

ติิดตามผลกระทบของการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืน

ในด้า้นการท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�ยั่่�งยืืนท่ี่�สร้า้งงานและ

ส่่งเสริมวัฒันธรรมและผลิิตภัณัฑ์ท์้อ้งถ่ิ่�น

ความสนใจกับัการลงทุุนในบริิษัทัที่�มีีความยั่่�งยืืน

มากขึ้้ �น ทั้้�งนี้้ � เนื่่�องจากบริิษัทัที่�มีีความยั่่�งยืืนสููง 

ย่่อมมีี ความเส่ี่� ยงต่ำำ� �ในการถูู กฟ้้องร้้อง 

และมีีความแข็็งแกร่่งในการตั้้�งรับัปรับัตัวั

กับัความเปลี่�ยนแปลง การท่ี่�บริิษัทัเอกชน 

มีี การดำำ�เนิินการด้้านความยั่่� งยืืนจึึงเป็็น 

การสร้้างโอกาสใหม่่ ๆ ให้้กับับริิษัทัด้ว้ย
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	 อย่่างไรก็็ตามการท่่องเท่ี่�ยวไม่่ได้เ้ก่ี่�ยวข้อ้ง

กับั SDGs เพีียง 2 เป้้าหมายย่่อยนี้้ �เท่่านั้้�น เนื่่�องจาก

การท่่องเท่ี่�ยวนั้้�นต้อ้งอาศัยัปััจจัยันำำ�เข้า้อันัเป็็น

ผลลัพัธ์ข์องเป้้าหมาย SDGs ข้อ้อื่่�น เช่่น มีีเมืือง

ท่ี่� น่่าอยู่่�และยั่่�งยืืน (SDG 11) คนมีีการศึึกษา 

(SDG 4) สังัคมปลอดภัยั (SDG 16) มีี โครงสร้า้ง

พื้้ �นฐานด้้านคมนาคมที่�ครอบคลุุมและยั่่� งยืืน 

(SDG 9) และมีีแหล่่งท่่องเท่ี่�ยวทางธรรมชาติิ 

ท่ี่� อุุดมสมบูู รณ์์ (SDG 6,  14,  15) เป็็นต้้น   

ในขณะเดีียวกันัการท่่องเท่ี่�ยวก็็ก่่อให้้เกิิดผลก

ระทบทางบวกและลบต่่อเป้้าหมายการพัฒันา

ท่ี่�ยั่่�งยืืนในเกืือบทุุกเป้้าหมาย เช่่น การจ้า้งงาน

และการประกอบการในภาคการท่่องเท่ี่�ยว (SDG 8) 

	 การขับัเคลื่่�อนการท่่องเท่ี่�ยวอย่่างยั่่�งยืืนในประเทศไทย มีี การดำำ�เนิินการโดยหลายหน่่วยงาน 

ซึ่่�งหน่่วยงานท่ี่�สำำ�คัญัคืือ องค์ก์ารบริิหารการพัฒันาพื้้ �นท่ี่� พิิเศษเพื่่�อการท่่องเท่ี่�ยวอย่่างยั่่�งยืืน 

หรืือ อพท. และมีี  การขับัเคลื่่�อนเกณฑ์ม์าตรฐานการจัดัการท่่องเท่ี่�ยวอย่่างยั่่�งยืืนของ Global 

Sustainable Tourism Council (GSTC) โดยมีีการดำำ�เนิินการเพื่่�อเพิ่่�มจำำ�นวนชุุมชนท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืน

ตามมาตรฐานโลก และองค์ก์รปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นท่ี่� ขับัเคลื่่�อนการท่่องเท่ี่� ยวอย่่างยั่่� งยืืน 

อย่่างไรก็็ดีี   การขับัเคลื่่�อนท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนไม่่สามารถดำำ�เนิินการโดย อพท. หน่่วยเดีียวได้ ้จึึ งควร

สนับัสนุนให้้บุุคลากรของสำำ�นักังานการท่่องเท่ี่�ยวและกีีฬาจังัหวัดัซึ่่�งเป็็นกลไกหลักัของกระทรวง

การท่่องเท่ี่�ยวและกีีฬาในส่่วนภููมิภาค มีี ความเข้า้ใจและร่่วมขับัเคลื่่�อนได้ ้ และแม้ว่้่าทุุกหน่่วยงาน

หรืือทุุกภาคส่่วนจะไม่่สามารถขับัเคลื่่�อนการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนตามมาตรฐานข้า้งต้น้ได้ ้ แต่่การท่่องเท่ี่�ยว

จะยั่่�งยืืนได้้ต้้องบููรณาการความร่วมมือจากทุุกภาคส่่วน ดังันั้้�น การจัดัทำำ�ข้อ้เสนอเชิิงนโยบาย          

ท่ี่�สามารถบููรณาการให้้ทุุกภาคส่่วนเข้้ามามีีส่วนร่่วมกับัการขับัเคลื่่�อนการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนเพื่่�อ

สนับัสนุนการขับัเคลื่่�อนการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนท่ี่�มีีอยู่่�เดิิม จึึงเป็็นหัวัใจสำำ�คัญัของแผนปฏิบัติัิการฯ ฉบับันี้้ �

	 ข้อ้เสนอเชิิงนโยบายภายใต้แ้ผนปฏิบัติัิการฯ ฉบับันี้้ � จึึงไม่่ใช่่เมืืองต้น้แบบท่ี่�สามารถถอดแบบ

ไปดำำ�เนิินการในรููปแบบเดีียวกันัได้ใ้นพื้้ �นท่ี่�อื่่�น และไม่่ใช่่การจัดัทำำ�มาตรฐานเพิ่่�มเติิมอีีกหน่ึ่�งมาตรฐาน

ช่่วยลดปััญหาความยากจน (SDG 1) เพิ่่� ม

ความต้อ้งการสิินค้้าเกษตรเพื่่� อมาผลิิตอาหาร 

(SDG 2) ส่ งผลให้้ผู้้� หญิิงซึ่่� งประกอบอาชีีพ 

ในภาคบริิการมากกว่่าผู้้�ช ายมีีรายได้ ้ (SDG 5) 

แต่่ขณะเดีียวกันัก็็เป็็นสาเหตุุของมลพิิษทางน้ำำ �� 

(SDG 6) ขยะ (SDG 12) การปล่อยก๊า๊ซเรืือนกระจก

(SDG 13) และความเสื่่�อมโทรมของสภาพแวดล้อ้ม  

(SDG 6, 14, 15) เป็็นต้น้

	 ด้ว้ยเหตุุนี้้ � หากการท่่องเท่ี่�ยวมีีความยั่่�งยืืน

ตลอดห่่วงโซ่่คุุณค่่า ย่อมส่งให้้การขับัเคลื่่�อน

ประเทศไปสู่�การพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืนได้อ้ย่่างแน่่นอน

1.4 ความเช่ื่�อมโยงระหว่่างแผนปฏิิบัติัิการเพ่ื่�อการขับัเคล่ื่�อนการท่่องเท่ี่�ยว
ยั่่ �งยืืนภายใต้ก้รอบเป้้าหมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่ �งยืืนกับัการดำำ�เนิินงานอื่�น ๆ  

ด้า้นการท่่องเท่ี่�ยวยั่่ �งยืืน 



แผนปฏิบัติการเพ่ือขับเคล่ือนการท่องเท่ียวสู่การพัฒนาอย่างย่ังยืน

8

ให้้ชุุมชนท้อ้งถ่ิ่�นนำำ�ไปดำำ�เนิินการ แต่่เป็็นวิิธีีคิดและกระบวนการในการขับัเคลื่่�อนการท่่องเท่ี่�ยว

ยั่่�งยืืนท่ี่�สอดคล้อ้งกับัเป้้าหมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืน ที่�มีีชุดกระบวนการท่ี่� เป็็นมาตรฐานร่่วมกันัได้้

แต่่ในขณะเดีียวกันั แต่่ละภาคส่่วน ก็ สามารถออกแบบการดำำ�เนิินงานเพื่่�อทำำ�ให้้การท่่องเท่ี่�ยว 

มีีความยั่่�งยืืนขึ้้ �นตามบริิบทของแต่่ละภาคส่่วนได้ด้้ว้ย ซึ่่�งกระบวนการท่ี่� เป็็นมาตรฐานร่่วมกันันั้้�น 

มีีเป้้าหมายสำำ�คัญัคืือ มุ่่� งเน้้นให้้ทุุกหน่่วยงานสามารถวิเคราะห์์ได้ว่้่า มีี การดำำ�เนิินงานใดของหน่่วยงาน 

ท่ี่�สร้้างผลกระทบทางลบต่่อสังัคม เศรษฐกิิจ และสิ่่�งแวดล้อ้ม และหาวิิธีีการจัดัการผลกระทบ

เหล่่านั้้�นให้้หมดไป ก่อนจะพัฒันาไปสร้้างประโยชน์ท์างบวกต่่อเศรษฐกิิจ สังัคมและสิ่่�งแวดล้อ้ม

มากยิ่่�งขึ้้ �น นอกจากนั้้�น ข้ อ้เสนอดังักล่่าวยังัรวมถึึงการเสนอมาตรการจููงใจทางเศรษฐศาสตร์์

และมาตรการจููงใจภาคเอกชนให้้หน่่วยงานภาครัฐัท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งสามารถนำำ�ไปใช้ป้ระโยชน์์ได้อ้ีีกด้ว้ย 

เพื่่�อสนับัสนุนให้้หน่่วยงานภาคเอกชนสามารถขับัเคลื่่�อนไปสู่�ความยั่่�งยืืนได้ง่้่ายขึ้้ �น

	 แนวคิิดและกระบวนการต่่อไปนี้้ � ยั งัช่่วยสนัับสนุนบุุคลากรของกระทรวงการท่่องเท่ี่�ยว

และกีีฬาในทุุกระดับัให้้มีีพื้้ �นฐานแนวคิิดและการวิิเคราะห์ ์อั นัจะช่่วยพัฒันาศักัยภาพในการดำำ�เนิิน

นโยบายต่่าง ๆ ของกระทรวงการท่่องเท่ี่� ยวและกีีฬาอีีกด้้วย เช่่น การขับัเคลื่่�อนหมุุดหมาย

ด้้านการท่่องเท่ี่� ยวในแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิฉบัับท่ี่�  13 การขัับเคลื่่� อน  

(ร่่าง) แผนพัฒันาการท่่องเท่ี่�ยวแห่่งชาติิฉบับัท่ี่�  3 และแผนกลยุุทธ์เ์พื่่�อการขับัเคลื่่�อนการท่่องเท่ี่�ยว

สีีขาวภายใต้้โมเดลเศรษฐกิิจ BCG และจะช่่วยให้้การขับัเคลื่่�อนการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนในพื้้ �นท่ี่�เป็็นไป

อย่่างยั่่�งยืืนและมีีส่วนร่่วม
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บทท่ี่� 2 แผนปฏิิบัติัิการเพ่ื่�อการขับัเคล่ื่�อนการท่่องเท่ี่�ยวยั่่ �งยืืน
ในกรอบเป้้าหมายการพัฒันาที่�ยั่่ �งยืืน 

(Sustainable Development Goals: SDGs)

	 กระทรวงการท่่องเท่ี่�ยวและกีีฬา ได้ร้ับัมอบหมายให้้รับัผิิดชอบเป้้าหมายย่่อย SDGs จำำ�นวน 2 ข้อ้

ซึ่่�งแต่่ละข้อ้มีีตัวัชี้้ �วัดัท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง ประกอบด้ว้ย

	 เมื่่�อพิิจารณาจากเป้้าหมายย่่อยและตัวัชี้้ �วัดั จะพบว่่า ประเด็็นหลักัสำำ�คัญัคืือการออกแบบ

และใช้น้โยบายด้า้นการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืน (Sustainable Tourism) ที่�จะส่่งผลให้้เกิิดการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ

( โดยเฉพาะให้้เกิิดมููลค่่าเพิ่่�มทางเศรษฐกิิจ) อันัเกิิดจากภาคการท่่องเท่ี่�ยว และในขณะเดีียวกันั

ก็็มีีการติิดตามผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืนผ่่านการใช้เ้ครื่่�องมืือทางบัญัชีีมาตรฐานมาใช้ใ้นการติิดตาม

ความยั่่�งยืืนของการท่่องเท่ี่�ยว ซึ่่�งก็็คืือบัญัชีี   TSA-SEEA โดย TSA คื อ Tourism Satellite Account  

และ SEEA คือ System of Environmental-Economic Accounting อันัเป็็นบัญัชีีมาตรฐานท่ี่�ระบุุไว้้

ในเอกสาร Metadata ของตัวัชี้้ �วัดั 12.b.1 

	 ดังันั้้�น แผนปฏิบัติัิการเพื่่�อขับัเคลื่่�อนการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนในกรอบเป้้าหมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืน

จึึงควรมีีการดำำ�เนิินการอย่่างน้้อย 2 ส่วน คือ

	 1) การขับัเคลื่�อนการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืน: การดำำ�เนิินการในส่่วนนี้้ �ไม่่สามารถกำำ�หนดนโยบาย

และดำำ�เนิินการจากส่่วนกลางได้เ้พีียงอย่่างเดีียว แต่่ต้อ้งได้ร้ับัความร่วมมือจากกลไกระดับัจังัหวัดั

เป้้าหมายย่่อย 8.9 

ออกแบบและใช้น้โยบายเพื่่�อส่่งเสริม

การท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�ยั่่�งยืืน ซึ่่�งช่่วยสร้า้งงาน

และส่่งเสริมวัฒันธรรมและผลิิตภัณัฑ์์

ท้อ้งถ่ิ่�น ภายในปีี พ.ศ. 2573

เป้้าหมายย่่อย 12.b

พัฒันาและดำำ�เนิินการใช้เ้ครื่่�องมืือเพื่่�อ

ติิดตามผลกระทบของการพัฒันา 

ท่ี่�ยั่่�งยืืนในด้า้นการท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�ยั่่�งยืืน 

ท่ี่�สร้า้งงานและส่่งเสริมวัฒันธรรม 

และผลิิตภัณัฑ์ท์้อ้งถ่ิ่�น

ตัวัชี้้ �วัดั 8.9.1

ผลผลิิตมวลรวมภายในประเทศ 

ภาคการท่่องเท่ี่�ยว (คิิดเป็็นร้อ้ยละของ

ผลผลิิตมวลรวมภายในประเทศทั้้�งหมด 

และในอัตัราการเติิบโต)

ตัวัชี้้ �วัดั 12.b.1

การนำำ�เครื่่�องมืือทางบัญัชีีมาตรฐาน 

มาใช้้ในการติิดตามความยั่่�งยืืนของ   

การท่่องเท่ี่�ยวในมิิติิเศรษฐกิิจ 

และสิ่่�งแวดล้อ้ม
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2.1 บทบาทของสำำ�นักังานการท่่องเท่ี่�ยวและกีีฬาจังัหวัดัในการขับัเคล่ื่�อน
การท่่องเท่ี่�ยวยั่่ �งยืืนระดับัพื้้ �นท่ี่�

ของกระทรวงในการขับัเคลื่่�อนการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนให้้เกิิดขึ้้ �นและเหมาะสมกับับริิบทของท้อ้งถ่ิ่�น     

โดยการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนนั้้�น ไม่่ได้ว้ัดัจากการมีีชุมชนท่ี่� ได้ร้ับัการรับัรองการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนเท่่านั้้�น 

แต่่ทุุกภาคส่่วนในห่่วงโซ่่ของการท่่องเท่ี่�ยวควรมีีการดำำ�เนิินการเพื่่�อมุ่่�งสู่่�ความยั่่�งยืืนเช่่นกันั 

	 2) พัฒันาเครื่�องมืือ TSA-SEEA ให้ส้มบููรณ์แ์ละนำำ�ไปใช้:้ การดำำ�เนิินการส่่วนนี้้ �เป็็นการดำำ�เนิินการ

ทางเทคนิิค ต้อ้งอาศัยัข้อ้มููลท่ี่�มีีมาตรฐานและการคำำ�นวณท่ี่�ค่่อนข้า้งซับัซ้อ้น ดังันั้้�น เจ้า้ภาพหลักั

ในการดำำ�เนิินการ จึึงควรเป็็นหน่่วยงานส่่วนกลางของกระทรวงการท่่องเท่ี่�ยวและกีีฬา และอาศัยักลไก

ระดับัจังัหวัดัในการอำำ�นวยความสะดวกด้า้นการจัดัเก็็บข้อ้มููลท่ี่� เก่ี่�ยวข้อ้ง

	 โดยการดำำ�เนิินการต้อ้งเป็็นการขับัเคลื่่�อนร่่วมกันัระหว่่างสำำ�นักังานปลัดักระทรวงการท่่องเท่ี่�ยว

และกีีฬา รวมถึึงหน่่วยงานภายใต้ส้ังักัดักระทรวงการท่่องเท่ี่�ยวและกีีฬาท่ี่� เก่ี่�ยวข้อ้งในส่่วนกลาง 

ร่่วมกับัสำำ�นักังานการท่่องเท่ี่�ยวและกีีฬาจังัหวัดัในส่่วนภููมิภาค

	 ในการขับัเคลื่่�อนการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนระดับัพื้้ �นท่ี่�  สำำ�นักังานการท่่องเท่ี่�ยวและกีีฬาจังัหวัดั

สามารถดำำ�เนิินการขับัเคลื่่�อนการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนตามกรอบเป้้าหมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืน ตามภาพท่ี่� 2 

วงรอบการดำำ�เนิินนโยบายเพ่ื่�อการขับัเคลื่�อนการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืน (Sustainable Tourism Policy Cycle) 

อันัเป็็นการประยุุกต์แ์นวคิิด วงรอบนโยบายสาธารณะ (Public Policy Cycle) และเครื่่�องมืือ 

ท่ี่� เรีี ยกว่่า SDG Compass อันัเป็็นเครื่่�องมืือในการขับัเคลื่่�อน SDGs ของภาคเอกชนท่ี่� เสนอโดย 

World Business Council  on Sustainable Development เข้า้กับักรอบแนวคิิดห่่วงโซ่่คุุณค่่า

การท่่องเท่ี่�ยว (Tourism Value Chain)

	 วงรอบการดำำ�เนิินนโยบายเพ่ื่�อการขับัเคลื่�อนการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืน (Sustainable Tourism 

Policy Cycle) ประกอบด้ว้ย 5 ขั้้�นตอนดำำ�เนิินการเป็็นวงรอบ ดังันี้้ � 

(1)	 Kickstart การขับัเคลื่�อนการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนตามกรอบเป้้าหมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่ �งยืืน (SDGs)

(2)	กำ ำ�หนดประเด็็น SDGs ท่ี่�สำำ�คัญัของพื้้ �นที่� โดยการวิิเคราะห์ ์Tourism Value Chain 

(3)	 วางภาพอนาคต กำำ�หนดบทบาทและโครงการสำำ�คัญัของแต่่ละภาคส่่วน 

(4)	 การดำำ�เนิินการ

(5)	ติ ดตามและทบทวนแผนการดำำ�เนิินงาน
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ภาพที่� 2 วงรอบการดำำ�เนิินนโยบายเพ่ื่�อการขับัเคลื่�อนการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืน  

(Sustainable Tourism Policy Cycle)

2.1.1 Kickstart การขับัเคลื่�อนการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนตามกรอบเป้้าหมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่ �งยืืน (SDGs)

	 1) สร้า้งความรู้้�  ความเข้า้ใจเก่ี่�ยวกับัการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืน ก่อนเริ่่�มการขับัเคลื่่�อนการท่่องเท่ี่�ยว

ยั่่�งยืืนตามกรอบเป้้าหมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals: SDGs) บุคลากร

ผู้้� เก่ี่�ยวข้อ้ง และผู้้�มีีส่ วนได้ส่้่วนเสีียจำำ�เป็็นต้อ้งมีีความเข้า้ใจเก่ี่�ยวกับัการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืน และเป้้าหมาย

การพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืน (SDGs) ก่อน โดยการสร้า้งความรู้้�  ความเข้า้ใจในหลักัการของ SDGs ท่่องเท่ี่�ยว

อย่่างยั่่�งยืืน และความเชื่่�อมโยงกันัระหว่่าง SDGs และการท่่องเท่ี่�ยวอย่่างยั่่�งยืืน 

	 นอกจากนี้้ � ยั งัต้อ้งสร้้างความเข้า้ใจให้้กับัทุุกภาคส่่วนท่ี่� เก่ี่�ยวข้อ้ง ว่ าการดำำ�เนิินการของ

แต่่ละภาคส่่วนนั้้�น ล้ว้นมีีความเก่ี่�ยวข้อ้งกับัเป้้าหมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืนทางใดทางหน่ึ่�ง และเป้้าหมาย

 SDGs ไม่่ใช่่เรื่่� องไกลตัวั แต่่เป็็นเรื่่�องใกล้้ตัวั การร่่วมกันัขับัเคลื่่�อนเพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมาย SDGs  

ในระดับัท้อ้งถ่ิ่�น ระดับัชาติิ และระดับัโลกมีีผลโดยตรงต่่อชีีวิตของทุุกคนทั้้�งในระยะสั้้�นและระยะยาว 	

	 การพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development) มีีแนวคิิดอันัเป็็นพื้้ �นฐานสำำ�คัญั 3 ประการ

(1) Sustainable - การพัฒันาท่ี่�รับัผิิดชอบต่่อตนเอง ต่่อสังัคม เศรษฐกิิจ สิ่่�งแวดล้อ้ม และ

ต่่อคนรุ่่�นหลังั กล่่าวคืือ การดำำ�เนิินการใด ๆ ต้อ้งคำำ�นึึงว่่าสิ่่�งท่ี่�ทำำ�ส่งผลกระทบทางลบหรืือ

ทางบวกต่่อมิิติิต่่าง ๆ และต่่อคนกลุ่่�มต่่าง ๆ อย่่างไร ทำำ�อย่่างไรจึึงจะจัดัการผลกระทบ 

ทางลบเหล่่านั้้�นได้ ้และหาวิิธีีเพิ่่�มผลกระทบเชิิงบวก
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	 2) การสื่่� อสารให้้เห็็นถึึงความสำำ�คััญของการท่่องเท่ี่� ยวยั่่� งยืืน หากภาคส่่วนต่่าง ๆ  

ในการท่่องเท่ี่�ยวดำำ�เนิินการอย่่างมีีความรับัผิิดชอบ ก็ จะสามารถลดผลกระทบเชิิงลบต่่อมิิติิ 

ความยั่่�งยืืนได้้อย่่างมาก รวมไปถึึงลดความเส่ี่�ยงจากการถููกฟ้้องร้้องหรืือเสีียชื่่�อเสีียง หากมีี

การดำำ�เนิินการอย่่างครอบคลุุม สร้า้งประโยชน์์ให้้กับัชุุมชนและคนด้อ้ยโอกาส ย่อมสร้า้งภาพลักัษณ์์

ท่ี่� ดีี ให้้กัับหน่่วยงาน และหากมีีการจััดทำำ�แผนบริิหารจััดการความเส่ี่� ยง ก็ จะทำำ�ให้้ภาคส่่วน 

ด้า้นการท่่องเท่ี่�ยวปรับัตัวัและอยู่่�รอดได้้ในโลกท่ี่�ผันัผวนนี้้ �

	 หากการพัฒันามีีความรับัผิิดชอบ ย่ อมส่งผลลบต่่อสิ่่�งแวดล้อ้มและสังัคมน้อยลง นำ ำ�ไปสู่�    

การแก้้ไขปััญหาวิิกฤตสิ่่�งแวดล้อ้มหลากหลายประการ ทั้้�งวิิกฤตด้า้นน้ำำ ��  พลังังาน มลพิิษและขยะ    

การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ ทรัพัยากรทางทะเลและชายฝั่่� ง และระบบนิิเวศและความหลากหลาย

ทางชีี วภาพ หากมีีการพััฒนาท่ี่�ครอบคลุุมคนทุุกกลุ่่�ม ย่  อมมีีผลช่่วยลดความเหลื่่� อมล้ำำ ��และ 

สร้า้งความเสมอภาคในหลากหลายมิิติิ หากมีีการพัฒันาท่ี่�ตั้้�งรับัปรับัตัวัได้ ้ย่อมทำำ�ให้้ปััจเจกบุุคคลและ

สังัคมสามารถรับัมืือกับัความเปลี่�ยนแปลงได้้

	 แม้้ว่่าหลายหน่่วยงานอาจจะได้้มีีการดำำ�เนิินการในด้้านการพัฒันาท่ี่�ยั่่� งยืืนมาก่่อนแล้้ว        

แต่่การนำำ�กรอบ SDGs ม าวิิเคราะห์แ์ละพัฒันางานท่ี่�ดำำ�เนิินการอยู่่�  รวมถึึงนำำ�ภาษา SDGs ม าใช้ ้      

ในการสื่่�อสารผลงานของหน่่วยงาน จะช่่วยให้้หน่่วยงานมีีความน่าสนใจ และมีีความเป็็นสากลมากขึ้้ �น 

การสื่่�อสารอาจดำำ�เนิินการได้้ในหลายรููปแบบ ทั้้ �งการฝึึกอบรม  การเสวนา หรืือกระทั่่�งการจัดัทำำ�

สื่่�อเผยแพร่่ความรู้้� ความเข้า้ใจ โดยสิ่่�งสำำ�คัญัในเชิิงกระบวนการ คื อ ต้ อ้งทำำ�ให้้ผู้้�รั บัสารต้อ้งได้ร้ับั

ข้อ้มููลแบบมีีส่วนร่่วม เช่่น มีีส่วนร่่วมในการได้คิ้ิดวิิเคราะห์ ์มีีส่วนร่่วมในการแสดงความคิดเห็็น เป็็นต้น้ 

เนื่่�องจากการมีีส่วนร่่วมเหล่่านี้้ �จะช่่วยให้้ความเข้า้ใจของผู้้�รั บัสารมีีความลึึกซึ้้ �งยิ่่�งขึ้้ �น

(2) Inclusive - การพัฒันาท่ี่�ครอบคลุุม  ไม่่ทิ้้ �งใครไว้ข้้า้งหลังั กล่่าวคืือการดำำ�เนิินการใด ๆ 

ต้อ้งคำำ�นึึงว่่าสิ่่�งเหล่่านั้้�นจะส่่งผลต่่อคนท่ี่�ด้อ้ยโอกาสที่�สุุดและเปราะบางท่ี่�สุุดอย่่างไร ทำำ�อย่่างไร

จึึงจะดำำ�เนิินการให้้คนเหล่่านั้้�นได้ป้ระโยชน์อ์ย่่างเป็็นธรรม 

(3) Resilient – การพัฒันาท่ี่�ทำำ�ให้้ผู้้� คน สั งัคมและสิ่่�งแวดล้อ้ม ส ามารถตั้้�งรับัปรับัตัวักับั

ความเปลี่�ยนแปลงท่ี่�ไม่่คาดฝัันได้ ้ทั้้ �งสามารถตั้้�งรับักับัความเปลี่�ยนแปลงโดยฉับัพลันัทันัใดได้ ้

ไปจนถึึงการท่ี่�สามารถฟ้ื้�นตัวัจากผลกระทบกลับัมาจุุดเดิิม  ได้อ้ย่่างรวดเร็็ว หรืือพัฒันาไปสู่�

จุุดใหม่่ท่ี่�ปรับัตัวัได้ด้ีีกว่่าเดิิม 
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2.1.2 กำำ�หนดประเด็็นสำำ�คัญัของพื้้ �นที่�โดยการวิิเคราะห์ ์Tourism Value Chain และผลกระทบ 

	 การขับัเคลื่่�อนการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืนของภาคเศรษฐกิิจใด ๆ นั้้ �น ขั้้ �นตอนเริ่่� มต้้นท่ี่�สำำ�คัญั  

คืือ การดำำ�เนิินการเพื่่�อลดผลกระทบทางลบท่ี่�เกิิดขึ้้ �น (Act to Reduce Harm) ซึ่่�งการลดผลกระทบ    

ทางลบ เป็็นการแสดงความมุ่่�งมั่่�นในการขับัเคลื่่�อนการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืนท่ี่�สำำ�คัญัท่ี่�สุุด ยิ่่�งไปกว่่าการทำำ�

กิิจกรรม Corporate Social Responsibility (CSR) หรืือการทำำ�ประโยชน์เ์พื่่�อสังัคมใดๆ นอกจากนี้้ � 

การลดผลกระทบทางลบยังัเป็็นสิ่่�งท่ี่�ดำำ�เนิินการได้้ไม่่ยาก และเป็็นประโยชน์ต่์่อหน่่วยงานโดยตรง

จากการลดความเส่ี่�ยงด้า้นต่่าง ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นความเส่ี่�ยงจากการถููกฟ้้องร้อ้ง ความเส่ี่�ยงจากต้น้ทุุน

หรืือของเสีียท่ี่� เกิิดขึ้้ �นเกิินพอดีี ความเส่ี่�ยงจากการไม่่ได้ร้ับัความร่วมมือหรืือประท้ว้งจากพนักังาน

 ความเส่ี่�ยงจากการขัดัแย้ง้กับัชุุมชนรอบข้า้ง เป็็นต้น้ 

	 การลดผลกระทบทางลบจากการท่่องเท่ี่�ยวควรเริ่่�มจากการวิิเคราะห์ว่์่า กิ จกรรมการท่่องเท่ี่�ยว

สร้า้งผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจ สังัคม และสิ่่�งแวดล้อ้มอย่่างไรบ้า้ง โดยโดยใช้เ้ครื่่�องมืือห่่วงโซ่่คุุณค่่า

ด้า้นการท่่องเท่ี่�ยว (Tourism Value Chain) เป็็นเครื่่�องมืือหลักัในการวิิเคราะห์ผ์ลกระทบเหล่่านี้้ �  

ซึ่่�งห่่วงโซ่่คุุณค่่าการท่่องเท่ี่�ยวเป็็นกรอบการวิิเคราะห์ท่์ี่�พัฒันาขึ้้ �นโดย DEVCO และ UNWTO (2013) 

มีีวัตัถุประสงค์เ์พื่่�อให้้ 1) เกิิดกรอบนโยบายภาครัฐัท่ี่�ครอบคลุุมและผสานกันัในการพัฒันาการท่่องเท่ี่�ยว

อย่่างยั่่� งยืืน 2) ให้้ภาคเอกชนสามารถดำำ�เนิินการและให้้คำำ�มั่่� นต่่อความยั่่� งยืืนในธุุรกิิจ 

ด้ว้ยแรงสนับัสนุนเพิ่่�มเติิมจากรอบด้า้น 3) ภาคประชาสังัคมสามารถแนะนำำ�และนำำ�การปฏิบัติัิท่ี่�ยั่่�งยืืน 

ไปปรัับใช้้ ได้้อย่่างครอบคลุุม  รายละเอีี ยดตามภาพท่ี่�  3 กรอบการวิิเคราะห์์ห่่วงโซ่่คุุณค่่า

ด้้านการท่่องเท่ี่� ยว

ภาพที่� 3 กรอบการวิิเคราะห์ห่์่วงโซ่่คุุณค่่าด้า้นการท่่องเท่ี่�ยว
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	 กรอบการวิิเคราะห์ห่์่วงโซ่่คุุณค่่าการท่่องเท่ี่�ยวแบ่่งออกเป็็น 3 ส่วน ประกอบด้ว้ย

	 ในการกำำ�หนดประเด็็นสำำ�คัญัของพื้้ �นท่ี่� ท่่องเท่ี่�ยว จะให้้ความสำำ�คัญักับั ส่วนท่ี่�สอง ระหว่่าง

การท่่องเท่ี่�ยว ซึ่่�งหมายถึึงกิิจกรรมและการดำำ�เนิินการต่่าง ๆ ที่ �สร้้างคุุณค่่าให้้กับัผู้้�รั บับริิการ

การท่่องเท่ี่�ยวทั้้�งหมดในพื้้ �นท่ี่�  กิจกรรมและการดำำ�เนิินการต่่าง ๆ สามารถแบ่่งออก ได้เ้ป็็น 7 กลุ่่�ม

ดังันี้้ �

ส่่วนท่ี่�หน่ึ่�ง จากต้น้ทางไปสู่�ปลายทางท่่องเท่ี่�ยว

ส่่วนท่ี่�สอง ระหว่่างการท่่องเท่ี่�ยว

ส่่วนท่ี่�สาม ผลกระทบ

	 ระบบคมนาคม เช่่น บริิษัทัเช่่ารถ เรืือ ธุรกิิจรถบัสั รถไฟ แท็็กซ่ี่�  เรืือข้า้มฟาก  

	 พาหนะนอกระบบ รถม้า้ เป็็นต้น้

	 ท่ี่�พักั เช่่น โรงแรม อพาร์ต์เม้น้ท์ ์เกสท์เ์ฮ้า้ส์ ์โฮสเทล การเข้า้พักัร่่วมกับัครอบครัวั เป็็นต้น้

	 อาหารและเครื่่�องดื่่�ม เช่่น บาร์แ์ละร้า้นอาหาร ไนต์ค์ลับั อาหารจานด่่วน แผงลอย  

	 ซุ้้�ม อาหารและค่่าเฟ่่ ร้า้นขายของฝาก เป็็นต้น้

	 อุุตสาหกรรมสร้า้งสรรค์ ์เช่่น ร้า้นขายของท่ี่�ระลึึก ดนตรีี  ละคร ศิลปิิน นักัแสดง สตููดิโอ 

	 ถ่่ายรููป เป็็นต้น้

	 ทรัพัยากรการท่่องเท่ี่�ยว เช่่น ทรัพัยากรการท่่องเท่ี่�ยวตามธรรมชาติิ ทรัพัยากร  การท่่องเท่ี่�ยว 

	 ทางวัฒันธรรม อาคารสถานท่ี่�และสิ่่�งก่่อสร้า้งท่ี่�มนุษย์ส์ร้า้งขึ้้ �น เป็็นต้น้

	 กิิจกรรมพักัผ่่อนและทัวัร์ ์เช่่น การแสดง แพ็็กเกจนำำ�เท่ี่�ยว บริิษัทันำำ�เท่ี่�ยว บริิการของ	  

	 สถานท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยว ทริประยะสั้้�น สุขภาพและสปา เป็็นต้น้

	 การบริิการสนับัสนุนต่่าง ๆ  เช่่น ศููนย์บ์ริิการข้อ้มููล ร้า้นขายของชำำ�และค้า้ปลีีก บริิการซักัรีีด 	 	

	 บริิการความปลอดภัยั บริิการทางการเงิิน อินเทอร์เ์น็็ตคาเฟ่่ บริิการซ่่อมบำำ�รุง เป็็นต้น้
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	 ส่่วนที่�สาม ผลกระทบ จากเดิิมที่�กรอบการวิิเคราะห์น์ี้้ �มุ่่�งเน้้นไปที่�ผลกระทบด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม

เช่่น ม ลพิิษทางตรง การปล่อยก๊า๊ซเรืือนกระจก ม ลพิิษทางอากาศ น้ำ ำ ��เสีีย ขยะประเภทต่่าง ๆ 

เป็็นต้้น ภายใต้้แผนปฏิบัติัิการฯ ฉบับันี้้ � ได้้ปรับัให้้กรอบการวิิเคราะห์น์ี้้ �สอดคล้อ้งกับัแนวคิิด 

การพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืนมากขึ้้ �น โดยเพิ่่�มการศึึกษาผลกระทบตลอดวัฏัจักัรชีีวิตของการท่่องเท่ี่�ยวในมิิติิ

ทรัพัยากรและสิ่่�งแวดล้อ้มซึ่่�งสะท้อ้นแนวคิิด Sustainable มิติิด้า้นเศรษฐกิิจและการกระจายโอกาส 

มิิติิด้า้นแรงงานและความเหลื่่�อมล้ำำ ��ซึ่่�งสะท้อ้นแนวคิิด Inclusive และ มิติิด้า้นความเส่ี่�ยงและการตั้้�งรับั

ปรับัตัวัซึ่่�งสะท้อ้นแนวคิิด Resilient อีี กทั้้�งศึึกษาโอกาสและความเป็็นไปได้้ในการพัฒันาให้้เกิิด

ความยั่่�งยืืนในธุุรกิิจนั้้�น ๆ ด้ว้ย

	 ในการวิิเคราะห์ก์ารดำำ�เนิินงานเพื่่�อกำำ�หนดประเด็็นสำำ�คัญัในพื้้ �นท่ี่� ท่่องเท่ี่�ยวพื้้ �นท่ี่�หน่ึ่�งอาจ     

ไม่่จำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินการให้้ครบทุุกเป้้าหมาย SDGs แต่่ควรต้้องดำำ�เนิินการเก่ี่�ยวกับัเป้้าหมาย 

SDGs   ที่�สำำ�คัญัท่ี่� ได้ร้ับัผลกระทบทางลบจากการท่่องเท่ี่�ยว โดยต้อ้งมีีการพิิจารณาและวิิเคราะห์ว่์่า 

ในพื้้ �นท่ี่� ท่่องเท่ี่�ยวนั้้�น มีี ภาคส่่วนท่ี่� เก่ี่�ยวข้อ้งในแต่่ละส่่วนของห่่วงโซ่่คุุณค่่า ทั้้ �งหน่่วยงานภาครัฐั 

บริิษัทัเอกชน ชุมชน หรืือตลอดจนบุุคคลท่ี่�ประกอบอาชีีพในพื้้ �นท่ี่�นั้้�นตามส่วนต่่าง ๆ ของห่่วงโซ่่

อย่่างไรบ้า้ง จากนั้้�นระบุุให้้ได้ว่้่าในกิิจกรรมและการดำำ�เนิินการเพื่่�อสร้้างคุุณค่่าในการท่่องเท่ี่�ยว  

(ซึ่่�งก็็คืือการผลิิตสินค้า้บริิการให้้กับันักัท่่องเท่ี่�ยว ทั้้�งท่ี่�จ่่ายเงิินและไม่่จ่่ายเงิิน) ได้ส้ร้า้งผลกระทบ

ทางบวกหรืือลบอย่่างไรต่่อประเด็็น SDGs บ้า้ง ซึ่่�งในส่่วนนี้้ �ผู้้�ขั บัเคลื่่�อนต้อ้งมีีความเข้า้ใจเก่ี่�ยวกับั

เป้้าหมายและเป้้าหมายย่่อยของ SDGs เพื่่�อคาดการณ์ว่์่าผลกระทบทั้้�งทางบวกและลบท่ี่� เกิิดขึ้้ �น

จริิงนั้้�น เก่ี่�ยวข้้องกับั SDGs ข้ ้อใด นอกจากนี้้ � ยั งัสามารถใช้้เป้้าหมายและเป้้าหมายย่่อยของ  

SDGs ในการตรวจสอบว่่าผู้้� เก่ี่�ยวข้อ้งในพื้้ �นท่ี่�สร้า้งผลกระทบต่่อเป้้าหมายและเป้้าหมายย่่อยเหล่่านั้้�น

หรืือไม่่ ได้อ้ีีกด้ว้ย

	 ผู้้�ขั บัเคลื่่�อนการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนสามารถใช้ชุุ้ดคำำ�ถามตามที่�ปรากฎในตารางท่ี่�  2 ตั วัอย่่าง

คำำ�ถามสำำ�หรับัการวิิเคราะห์ผ์ลกระทบห่่วงโซ่่คุุณค่่าต่่อเป้้าหมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืน ในการศึึกษา

ผลกระทบของห่่วงโซ่่คุุณค่่าต่่อเป้้าหมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืน โดยต้อ้งตระหนักัว่่าบุุคคลทั่่�วไปอาจ

ยังัไม่่คุ้้� นเคยกับัเป้้าหมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืน (SDGs) ผู้้�ขั  บัเคลื่่�อนจึึงควรเป็็นผู้้� รวบรวมปรากฏการณ์์

และหลักัฐานท่ี่�เกิิดขึ้้ �นจริิงในพื้้ �นท่ี่�  แล้ว้วิิเคราะห์ว่์่าปรากฏการณ์แ์ละหลักัฐานดังักล่่าวนั้้�นสะท้อ้น

ผลกระทบทางบวกและลบของการท่่องเท่ี่�ยวอย่่างไร จากนั้้�นจึึงนำำ�มาเชื่่�อมโยงกับั SDGs ในภายหลังั

จะส่่งผลให้้กระบวนการศึึกษาบรรลุุวัตัถุประสงค์แ์ละการสัมัภาษณ์เ์ก็็บข้อ้มููลเป็็นไปได้อ้ย่่างมีี

ประสิิทธิภาพ

Sustainable

ResilientInclusive
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รวบรวมข้อมูล
รวบรวมขอ้มูลจากผูเ้ก่ียวขอ้ง
เก่ียวกบัปรากฏการณแ์ละ
หลกัฐานต่าง ๆ ตามชุดคาํถาม
ดว้ยภาษาทั่วไป

วิเคราะห์ผลกระทบ
วิเคราะหว่์าปรากฏการณ์
และหลกัฐานสะทอ้น
ผลกระทบต่อความยั่งยืน
อย่างไร

เป้าหมาย SDGs
นําผลการวิเคราะห์
มาเช่ือมโยงกบั
เป้าหมายย่อยของ
SDGs

ภาพที่� 4 ขั้้�นตอนการทำำ�ข้อ้มููลและวิิเคราะห์ห่์่วงโซ่่คุุณค่่าการท่่องเท่ี่�ยว 

ต่่อเป้้าหมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่ �งยืืน

ตารางท่ี่�  2 ตัวัอย่่างคำำ�ถามสำำ�หรับัการวิิเคราะห์ผ์ลกระทบห่่วงโซ่่คุุณค่่าต่่อเป้้าหมายการพัฒันา 
ท่ี่�ยั่่ �งยืืน (Sustainable Development Goals: SDGs)

ตััวอย่่างคำำ�ถามสำำ�หรัับการวิิเคราะห์์ผลกระทบของห่่วงโซ่่คุุณค่่า
ต่่อเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน

(1) ข้อ้มููลเบื้้ �องต้น้ (แนวทางการการดำำ�เนิินงานโดยทั่่�วไปขององค์ก์ร)

(9) กิจกรรม(ยั่่�งยืืน)ท่ี่�ดำำ�เนิินการไปแล้ว้

(13)  มาตรฐานท่ี่� ได้ร้ับัท่ี่�เก่ี่�ยวกับั SDG/Green

(15) ประเด็็นอื่่�น ๆ

(3) ประเด็็นสิ่่�งแวดล้อ้ม: ทรัพัยากร(หลักั) ที่�ใช้แ้ล้ว้มีีการจัดัการอย่่างไร

(11) อุปสรรคและต้น้ทุุนในการสนับัสนุนให้้การดำำ�เนิินการท่ี่�กล่่าวเบื้้ �องต้น้มีีความยั่่�งยืืนมากขึ้้ �น

(5) ประเด็็นการกระจายรายได้แ้ละโอกาส: ทรัพัยากรบุุคคล (Skilled) ในองค์ก์รมาจากท่ี่�ใด
      (การถ่่ายทอดวิิทยาการ)

(7) ประเด็็นการตั้้�งรับัปรับัตัวั: ความเส่ี่�ยงท่ี่�พบเจอในช่่วงวิิกฤติิ (ระยะสั้้�น/ยาว เช่่น วิกฤต  โควิิด/   

      ราคาสิินค้า้ท่ี่�ปรับัตัวัขึ้้ �น)

(6) ประเด็็นการกระจายรายได้แ้ละโอกาส: ทรัพัยากรบุุคคล (Unskilled) ในองค์ก์รมาจากท่ี่�ใด 
      /สวัสัดิการเป็็นอย่่างไร (Inclusion)

(8) ประเด็็นการตั้้�งรับัปรับัตัวั: ความสามารถในการรับัมืือกับัปััญหา

(12) ข้อ้แนะนำำ�การส่่งเสริมกิจกรรมด้า้นความยั่่�งยืืน

(14) SDG ที่�คิิดว่่าเก่ี่�ยวข้อ้ง

(2) ประเด็็นสิ่่�งแวดล้อ้ม:วัตัถุดิิบและทรัพัยากร(หลักั) ที่�ต้อ้งใช้้ได้ม้าจากท่ี่�ใด/ใคร

(10)  กิจกรรม(ยั่่�งยืืน)ท่ี่�ต้อ้งการขับัเคลื่่�อนในอนาคต

(4) ประเด็็นสิ่่�งแวดล้อ้ม: ผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้อ้ม
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2.1.3 วางภาพอนาคต กำำ�หนดบทบาทและโครงการสำำ�คัญัของแต่่ละภาคส่่วน

	 หลังัจากเก็็บข้อ้มููลและวิิเคราะห์ข์้อ้มููลแล้ว้ เพื่่�อให้้เกิิดการมีีส่วนร่่วมและครอบคลุุมผู้้�ขั บัเคลื่่�อน

การท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนควรนำำ�ข้อ้มููลท่ี่� ได้จ้ากการศึึกษากลับัมานำำ�เสนอให้้แก่่ผู้้�มีีส่ วนเก่ี่�ยวข้อ้งทั้้�งหมด

ได้ร้ับัทราบ และรับัฟัังข้อ้คิิดเห็็นเพิ่่�มเติิมจากทุุกภาคส่่วน ว่าการศึึกษาและวิิเคราะห์ข์้า้งต้น้ครบถ้ว้น

หรืือไม่่ ถููกต้อ้ง ตรงกับัสถานการณ์จ์ริิงหรืือไม่่อย่่างไร มีีประเด็็นหรืือข้อ้สังัเกตเพิ่่�มเติิมหรืือไม่่อย่่างไร

 	 ข้อ้สรุปของการวิิเคราะห์ป์ระกอบด้ว้ย 2 ป ระเด็็นหลักั คื อ ในแต่่ละส่่วนของห่่วงโซ่่คุุณค่่า

การท่่องเท่ี่�ยวในพื้้ �นท่ี่� “ระหว่่างการท่่องเท่ี่�ยว” (1) มีี การดำำ�เนิินการใดท่ี่�สนับัสนุนเป้้าหมายการพัฒันา 

ท่ี่�ยั่่�งยืืน (SDGs) แล้ว้บ้า้ง และ (2) มีี การดำำ�เนิินการใดท่ี่�สามารถลดผลกระทบทางลบและปรับัปรุง

และพัฒันาให้้สนับัสนุนเป้้าหมาย SDGs ได้ใ้นอนาคต 

	 หลังัจากได้ข้้อ้สรุปเก่ี่�ยวกับัผลกระทบทางลบท่ี่� เกิิดขึ้้ �นจากกิิจกรรมการท่่องเท่ี่�ยวในพื้้ �นท่ี่�  

ขั้้�นตอนต่่อไป คื อ การร่่วมกันักำำ�หนดแนวทางเพื่่�อแก้้ไขผลกระทบทางลบท่ี่�มีีอยู่่�และใช้ป้ระโยชน์์

จากผลกระทบทางบวกท่ี่�เกิิดขึ้้ �นแล้ว้ โดยทุุกภาคส่่วนในพื้้ �นท่ี่� เมืืองควรเข้า้มามีีส่วนร่่วม โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�ง ผู้้�  แทนของแต่่ละภาคส่่วน ชุ มชน หรืือกลุ่่�มธุรกิิจท่ี่� เก่ี่�ยวข้อ้ง เพื่่�อร่่วมกันักำำ�หนดภาพ

อนาคตอันัจะเป็็นทิิศทางและวิิสัยัทัศัน์ข์องการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนของพื้้ �นท่ี่�ร่่วมกันั โดยสามารถดำำ�เนิินการ

ได้้ในรููปแบบของการประชุุมเชิิงปฏิบัติัิการของการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนของพื้้ �นท่ี่�นั้้�น

	 ในการวางภาพอนาคตร่วมกันันั้้�น ควรเป็็นการหารืือท่ี่�ต่่อเนื่่�องจากการนำำ�ข้อ้มููลการศึึกษา

ห่่วงโซ่่คุุณค่่าด้า้นการท่่องเท่ี่�ยวและผลกระทบต่่อการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืนมาพิิจารณาร่่วมกันั เพื่่�อให้้ 

ผู้้�มีีส่ วนเก่ี่�ยวข้อ้งเห็็นภาพเดีียวกันัเก่ี่�ยวกับัผลกระทบของการท่่องเท่ี่�ยวในปััจจุุบันั จากนั้้�นจึึงแบ่่ง

กลุ่่�มแบบคละภาคส่่วน เพื่่�อระดมความคิดเห็็นต่่อการท่่องเท่ี่�ยวในพื้้ �นท่ี่�ให้้มีีความยั่่�งยืืนมากยิ่่�งขึ้้ �น  

อันัจะส่่งผลให้้ผลกระทบทางลบหายไป ผลกระทบทางบวกท่ี่�มีีอยู่่�แล้ว้เพิ่่�มมากยิ่่�งขึ้้ �น ทั้้�งนี้้ � ผลท่ี่� ได้้

จากการระดมสมองในขั้้�นตอนนี้้ � อาจยังัไม่่จำำ�เพาะเจาะจงเป็็นกิิจกรรมหรืือโครงการท่ี่�ชัดัเจน  

ข้อ้สรุปของการระดมสมอง อาจเป็็นคำำ�ขวัญัเก่ี่�ยวกับัเมืืองยั่่�งยืืนท่ี่�ผู้้� เข้า้ร่่วมต้อ้งการเห็็นร่่วมกันั 

เพื่่�อให้้เกิิดกระบวนการมีีส่วนร่่วม  โดยข้อ้สรุปจากการแบ่่งกลุ่่�มระดมความคิดเห็็นควรมีีความเชื่่�อมโยง

กับัผลกระทบท่ี่� ได้วิ้ิเคราะห์์ไว้ก่้่อนหน้้านี้้ � 

	 เพื่่� อให้้การบรรลุุภาพอนาคตร่วมกัันเป็็นผลจากการมีีส่วนร่่วมของทุุกส่่วนในห่่วงโซ่่

คุุณค่่าด้า้นการท่่องเท่ี่�ยว ควรมีีการกำำ�หนดบทบาทและโครงการสำำ�คัญัของแต่่ละภาคส่่วนเพื่่�อให้้

สามารถบรรลุุภาพอนาคตนั้้�น การหารืือในขั้้�นนี้้ �ควรเป็็นการแบ่่งกลุ่่�มตามภาคส่่วนในห่่วงโซ่่คุุณค่่า

การท่่องเท่ี่�ยว เนื่่�องจากแต่่ละภาคส่่วนจะมีีความเข้า้ใจเชิิงลึึกเก่ี่�ยวกับัสิ่่�งท่ี่�ดำำ�เนิินการอยู่่� ศั กัยภาพ

จุุดอ่่อน โอกาสและข้อ้จำำ�กัดัของตน 
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ทิิศทางเชิิงยุุทธศาสตร์ ์คื อ แนวทางกว้า้ง ๆ  

ท่ี่� กำำ�หนดว่่าสิ่่� ง ท่ี่� ต้้องดำำ�เนิินการให้้เกิิดขึ้้ �น  

เพื่่�อบรรลุุภาพอนาคตที่�วางไว้ ้หรืือเพื่่�อแก้ปั้ัญหา

บางประการนั้้�น มีีป ระเด็็นใดบ้า้ง แนวทางนั้้�น

ควรเป็็นแนวทางท่ี่�มีีผลกระทบสููง เมื่่�อดำำ�เนิินการ

แล้ว้จะมีีผลกระทบในหลาย ๆ ประเด็็นพร้อ้มกันั

หรืือมีี ผลกระทบอย่่างมากในบางประเด็็น 

ท่ี่�สำำ�คัญั เช่่น ปัญหาราคาผลผลิิตทางการเกษตร

ตกต่ำำ�� ส่งผลให้้ประชาชนในชนบทมีีฐานะยากจนลง 

อาจมีีทิศทางเชิิงยุุทธศาสตร์เ์พื่่� อแก้้ปััญหานี้้ �

ได้้อย่่างน้้อย 2 ข้ ้อ คื อ การหาวิิธีี เพิ่่� มราคา

ผลิิตผลทางการเกษตร หรืือการหาวิิธีี เพิ่่� ม 

การจ้า้งงานนอกภาคเกษตรในชนบท  โดยทั้้�ง

สองทิิศทางนำำ�ไปสู่�การแก้ปั้ัญหาความยากจนได้ ้

เป็็นต้้น ทั้้ �งนี้้ � แต่่ละภาคส่่วนในห่่วงโซ่่คุุณค่่า

ด้้านการท่่องเท่ี่� ยวต้้อง ร่่วมกัันกำำ�หนดว่่า

ประเด็็นใดจะนำำ�ไปสู่� การบรรลุุภาพอนาคต 

ท่ี่�วางไว้ร่้่วมกันั ตั วัอย่่างของทิิศทางเชิิงยุุทธศาสตร์์

ด้า้นการท่่องเท่ี่�ยว เช่่น 

(1) กลุ่่�มอาหาร เครื่่�องดื่่�ม ที่ �พักั : การพัฒันาเป็็นเกษตรอิินทรีีย์ ์สนั บัสนุน

ผลิิตภัณัฑ์ชุ์ุมชนท้อ้งถ่ิ่�น พัฒันามาตรฐานอาหารและท่ี่�พักัเพื่่�อรองรับั

กลุ่่�มนักัท่่องเท่ี่�ยวและกระจายรายได้ใ้ห้้เกษตรกร ผู้้�ป ระกอบการท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง

(2) กลุ่่�มคมนาคมและกิิจกรรมทัวัร์ ์: การพัฒันาเส้น้ทางการเชื่่�อมโยง 

การคมนาคม และพัฒันาฐานข้อ้มููลการท่่องเท่ี่�ยวเพื่่�อเสริมสร้า้งจุุดเด่่น 

แต่่ละชุุมชน

(3) กลุ่่�มเศรษฐกิิจสร้า้งสรรค์แ์ละสถานท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยว : คือการสร้า้งฐานข้อ้มููล

เชื่่�อมโยงความรู้้� เชิิงอัตัลักัษณ์เ์ชื่่�อถืือได้แ้ละเกิิดการดำำ�เนิินงานอย่่างต่่อเนื่่�อง

เพื่่�อตอบทิิศทางเชิิงยุุทธศาสตร์์ในแต่่ละภาคส่่วน

หลังัจากการระดมสมองเพื่่�อกำำ�หนดทิิศทางเชิิงยุุทธศาสตร์ ์ แต่่ละภาคส่่วนควรร่่วมกันักำำ�หนด

โครงการสำำ�คัญั (Flagship Projects) ที่�จะช่่วยผลักัดันัทิิศทางเชิิงยุุทธศาสตร์ท่์ี่�สำำ�คัญั โดยนำำ�

กรอบแนวคิิด Business Model Canvas ม าใช้้สำำ�หรัับการออกแบบรายละเอีียดเบื้้ �องต้้น 

ของโครงการ โดยแต่่ละโครงการควรมีีรายละเอีียดอย่่างน้้อย 5 ประการ ประกอบด้ว้ย

ทั้้�งนี้้ � การหารืือเพื่่�อวางภาพอนาคตร่วมกันั แบ่่งออกเป็็น 2 ประเด็็น ดังันี้้ �

1) การระดมสมองเพื่่�อกำำ�หนดทิิศทางเชิิงยุุทธศาสตร์ ์(Strategic Direction)

2) การระดมสมองเพื่่�อกำำ�หนดโครงการสำำ�คัญัท่ี่�จะดำำ�เนิินการในช่่วง 1 ปีข้า้งหน้้า 
     (Flagship Project(s))
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2.1.4 การดำำ�เนิินการ

	 	 (1) โครงการนี้้ �แก้้ไขปััญหาอะไร

	 	 (2) ผู้้�มีีส่ วนได้ส่้่วนเสีีย/ผู้้� ได้ร้ับัประโยชน์คื์ือใคร

	 	 (3) กิจกรรมหลักัในโครงการมีีอะไรบ้า้ง 

	 	 (4) ต้อ้งทำำ�งานร่่วมกับัใครเพื่่�อให้้โครงการสำำ�เร็็จ

	 	 (5) ต้น้ทุุน/งบประมาณโครงการ 

	 นอกจากนี้้ � ยั งัสามารถกำำ�หนดรายละเอีียดเพิ่่�มเติิมที่�จะช่่วยให้้มีีแนวทางในการขับัเคลื่่�อน

โครงการสำำ�คัญัได้ช้ัดัเจนยิ่่�งขึ้้ �น ประกอบด้ว้ย 

	 	 (6) ทรัพัยากรท่ี่�จำำ�เป็็นต่่อการดำำ�เนิินโครงการ 

	 	 (7) จะสามารถเชิิญชวนให้้ผู้้�ที่ �ได้ร้ับัประโยชน์เ์ข้า้มาร่่วมขับัเคลื่่�อนโครงการได้อ้ย่่างไร	

	 	 (8) จะสามารถเข้า้ถึึงผู้้� ได้ร้ับัประโยชน์จ์ากโครงการทางช่่องทางใด

	 	 (9) อะไรคืือปััจจัยัแห่่งความสำำ�เร็็จของโครงการ 

	 จากการวางภาพอนาคต กำำ�หนดบทบาทและโครงการสำำ�คัญัของแต่่ละภาคส่่วน จะทราบถึึง

ข้อ้มููลผลกระทบทางบวกและทางลบต่่อการบรรลุุเป้้าหมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืน อั นัเกิิดจากการดำำ�เนิิน

กิิจกรรมด้า้นการท่่องเท่ี่�ยวในพื้้ �นท่ี่�  รวมถึึงบทบาทและโครงการสำำ�คัญัของแต่่ละภาคส่่วน เพื่่�อนำำ�มา

ขับัเคลื่่�อน โดยสามารถดำำ�เนิินการได้ ้ดังันี้้ � 

	 1) จัดัทำำ�และดำำ�เนิินโครงการเพื่่�อขับัเคลื่่�อนให้้เกิิดการดำำ�เนิินการตามแผนท่ี่�กำำ�หนดไว้ ้       

โดยภาครัฐัมีีส่วนสำำ�คัญัในการสนับัสนุนภาคเอกชนให้้สามารถดำำ�เนิินการด้า้นการท่่องเท่ี่�ยวไปสู่�   

ความยั่่�งยืืนได้ ้ผ่านมาตรการทางเศรษฐศาสตร์แ์ละมาตรการจููงใจ 

	 2) กำำ�หนดเจ้้าภาพในการดำำ�เนิินการ เพื่่� อประสานงานระหว่่างผู้้�มีีส่  วนเก่ี่� ยวข้้อง และ

จัดัการประชุุมเพื่่�อติิดตามการดำำ�เนิินงานอย่่างต่่อเนื่่�อง

ภาพที่� 5 Business Model Canvas สำำ�หรับัรายละเอีียดโครงการสำำ�คัญั

Key Partners

(4)

(5)

ต้องทํางาน
ร่วมกับใคร

เพ่ือให้ โครงการสําเร็จ

ต้นทุน/งบประมาณโครงการ
(Cost/Budget)

Key Activities

กิจกรรมหลักในโครงการ

Key Resources

ทรัพยากรท่ีจําเป็นในโครงการ

Value
Propositions

(3)

(6)

(1) (7) (2)

โครงการน้ีแก้ไข
ปัญหาอย่างไร

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
/ได้รับผลประโยชน์

Channels

Buy-in & Support

จะเข้าถึง
ผู้ได้รับผลประโยชน์อย่างไร 

ช่องทางใด

ชวนผู้ได้รับประโยชน์
มาร่วมโครงการได้อย่างไร

ปัจจัยของความสําเร็จ
(Success Factors)

(8)

(9)
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2.1.5 การติิดตามและการทบทวน

	 การติิดตาม  (Monitoring) และการทบทวน (Review) เป็็นขั้้�นตอนสำำ�คัญัของการดำำ�เนิิน

นโยบายใด ๆ เพื่่� อให้้ทราบถึึงผลลััพธ์ ์ (outcome) และผลกระทบ (impact) โดยมีีขั้้�นตอน 

การดำำ�เนิินงาน ดังันี้้ � 

	 1) วิเคราะห์ห่์่วงโซ่่คุุณค่่าของผลกระทบ (Impact Value Chain) ในการขับัเคลื่่�อนเพื่่�อให้้

ตอบโจทย์เ์ป้้าหมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืนนั้้�น ต้ อ้งอาศัยัปััจจัยันำำ�เข้า้ (Input) ม าผ่่านกระบวนการ

และกิิจกรรม (Process and Activities) เพื่่�อให้้ได้ม้าซึ่่�งผลผลิิต (Output) ซึ่่�งเป็็นผลท่ี่�เป็็นรููปธรรม

      อั      นัเกิิดขึ้้ �นทันัทีีจากกระบวนการและกิิจกรรมนั้้�น ผลลัพัธ์ ์ (Outcome) คื อสิ่่�งท่ี่� เกิิดขึ้้ �นตาม

วัตัถุประสงค์อ์ันัเป็็นผลท่ี่�เกิิดตามมาจากผลผลิิต และผลกระทบ (Impact) คือผลสืืบเนื่่�องท่ี่�เกิิดขึ้้ �น

จากผลลัพัธ์อ์ีีกต่่อหน่ึ่�ง 

	 2) กำ ำ�หนดตัวัชี้้ �วัดัท่ี่�สะท้อ้นผลลัพัธ์ข์องการดำำ�เนิินการ โดยในการติิดตามนั้้�น สิ่่ �งสำำ�คัญั

ท่ี่� สุุด คื อ ผลลัพัธ์ ์ (Outcome) เนื่่�องจากผลลัพัธ์คื์ือสิ่่�งท่ี่�ผู้้�ดำ ำ�เนิินโครงการคาดหวังัว่่าจะเกิิดขึ้้ �น

ตามวััตถุประสงค์ ์ดั ังนั้้�น ในการติิดตามจึึงต้้องมีี การกำำ�หนดตััวชี้้ �วั ัดท่ี่� สะท้้อนผลลััพธ์ ์

ของการดำำ�เนิินการนั้้�น เช่่น ในการจัดัการอบรมเสริมสร้้างศักัยภาพ (Capacity Building)  

มีีผลผลิิต (Output) ที่�สำำ�คัญั คือ จำำ�นวนผู้้�ที่ � เข้า้ร่่วมการอบรม แต่่การจัดัอบรมนั้้�นมุ่่�งหมายให้้คน

มีีศักัยภาพเพิ่่�มขึ้้ �น จำำ�นวนผู้้�ที่ �เข้า้ร่่วมการอบรม อาจยังัไม่่สะท้อ้นว่่ามีีการเปลี่�ยนแปลงในด้า้นศักัยภาพ

หรืือไม่่ จึึ งจำำ�เป็็นต้้องมีีการทดสอบวัดัผลด้้วยว่่า ผู้้�  เข้้าร่่วมนั้้�นผ่่านการทดสอบวัดัผลหรืือไม่่  

ดังันั้้�น ผลของการทดสอบวัดัผล และจำำ�นวนผู้้�ผ่ านการอบรม จึึงถืือเป็็นตัวัชี้้ �วัดัผลลัพัธ์ ์(Outcome 

Indicators) เป็็นต้น้ ทั้้�งนี้้ � ในบางกรณีีที่�ผลผลิิตกับัผลลัพัธ์ม์ีีความสัมัพันัธ์ก์ันัโดยตรง เช่่น หากคน 

10 คนฉีีดวัคัซีีนป้้องกันัโรคชนิดหน่ึ่�ง จำ ำ�นวนคน 10 คนท่ี่� ได้ร้ับัวัคัซีีน คื อ ผลผลิิต  (Output)  

เมื่่�อฉีีดแล้ว้คนกลุ่่�มนั้้�นจะไม่่ป่่วยเป็็นโรคนั้้�นอีีกแน่่นอน ตั วัชี้้ �วัดัผลผลิิตดังักล่่าวจึึงสามารถใช้เ้ป็็น

ตัวัชี้้ �วัดัท่ี่� บ่่งชี้้ �ผลลัพัธ์ ์ได้ท้ันัทีี

ภาพที่� 6 ห่่วงโซ่่คุุณค่่าของผลกระทบ
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	 ทั้้�งนี้้ � ตัวัชี้้ �วัดัสามารถกำำ�หนดให้้เป็็นตัวัชี้้ �วัดัเชิิงปริมาณหรืือเชิิงคุุณภาพ โดยตัวัชี้้ �วัดัเชิิงปริมาณ

สามารถจัดัเก็็บได้ง่้่าย และสะดวกต่่อการวัดัผล ส่วนตัวัชี้้ �วัดัเชิิงปริมาณ ในบางประเด็็น การระบุุว่่า

สถานการณ์น์ั้้�นดีีขึ้้ �นหรืือแย่่ลงอาจไม่่สามารถแปลงเป็็นจำำ�นวนเงิินหรืือค่่าบางอย่่างได้ ้ แต่่ต้อ้ง

สามารถกำำ�หนดคุุณลักัษณะได้ว่้่า สถ านการณ์ท่์ี่�แย่่มีีคุณลักัษณะอย่่างไร สถ านการณ์ท่์ี่�ดีีขึ้้ �น

แต่่ละลำำ�ดับั มีีคุ ณลักัษณะอย่่างไร แล้ว้จึึงแปลงสถานการณ์ท่์ี่�มีีคุณลักัษณะต่่าง ๆ เป็็นค่่าคะแนน 

เช่่น ลั กัษณะเชิิงคุุณภาพของสถานการณ์จ์ากแย่่ท่ี่� สุุดไปถึึงสถานการณ์ท่์ี่�ดีีที่� สุุดอาจแบ่่งออกได้้

เป็็น 7 ลักัษณะ ก็สามารถให้้คะแนนกับัลักัษณะท่ี่�  1 (แย่่ท่ี่� สุุด) เท่่ากับั 1 คะแนน และให้้คะแนนกับั

ลักัษณะท่ี่�  7 (ดีีที่� สุุด) เท่่ากับั 7 คะแนนได้ ้เป็็นต้น้ 

	 สำำ�หรับัตัวัชี้้ �วัดัท่ี่� ใช้้ในการขับัเคลื่่�อนการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนนั้้�น หากมีีตัวัชี้้ �วัดัท่ี่�มีีการเก็็บและ

สอดคล้อ้งกับัระดับัสากล ก็ควรใช้ต้ัวัชี้้ �วัดัเหล่่านั้้�น อย่่างไรก็็ตาม การดำำ�เนิินการส่่วนใหญ่่ในระดับัพื้้ �นท่ี่�

อาจจะไม่่มีีตัวัชี้้ �วัดัระดับัสากล ดังันั้้�น ในการกำำ�หนดตัวัชี้้ �วัดัระดับัพื้้ �นท่ี่� จึึงควรเลืือกตัวัชี้้ �วัดัท่ี่�เหมาะกับั

บริิบทของท้อ้งถ่ิ่�นและสามารถดำำ�เนิินการจัดัเก็็บได้จ้ริิง

	 3) ติดตามผลกระทบทางบวกและทางลบ ที่� เกิิดจากการดำำ�เนิินการ การติิดตามในท่ี่�นี้้ �      

ควรมุ่่�งเน้้นไปที่�การติิดตามผลทางบวกและผลทางลบท่ี่� เกิิดขึ้้ �นจากการท่่องเท่ี่�ยวตามที่�วิิเคราะห์์

ไว้้ในขั้้�นตอนท่ี่�  2 (การกำำ�หนดประเด็็นสำำ�คัญัของพื้้ �นท่ี่� โดยการวิิเคราะห์ ์ Tourism Value Chain 

และผลกระทบ) ว่ามีีการเปลี่�ยนแปลงไปหรืือไม่่อย่่างไร และติิดตามว่า โครงการสำำ�คัญัและการดำำ�เนิินการ

ของภาคส่่วนต่่าง ๆ ส่งผลให้้ผลกระทบทางบวกและผลกระทบทางลบจากการท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�มีีอยู่่�เดิิมนั้้�น

เปลี่�ยนแปลงไปหรืือไม่่ 

	 การติิดตามจะสามารถดำำ�เนิินการให้้เห็็นความก้้าวหน้้าและผลกระทบได้้ดีีที่ � สุุด 

หากมีีข้อ้มููลต่่อไปนี้้ �

ข้อ้มููลฐาน (Baseline Data) หมายถึึง ข้อ้มููลตัวัชี้้ �วัดัก่่อนท่ี่�จะมีีการดำำ�เนิินการใด ๆ เพื่่�อใช้้

เปรีียบเทีียบว่่าการดำำ�เนิินการในปััจจุุบันันั้้�นดีีขึ้้ �นหรืือแย่่ลงกว่่าข้อ้มููลฐาน

ข้อ้มููลเก่ี่�ยวกับัผู้้�ที่ � ได้ร้ับัผลประโยชน์/์พื้้ �นท่ี่� ท่ี่� ได้ร้ับัผลประโยชน์์

ข้อ้มููลในเชิิงความกว้า้งขวางของผู้้� ได้ร้ับั/พื้้ �นท่ี่� ท่ี่� ได้ร้ับัผลลัพัธ์ห์รืือผลกระทบ (Scale) 

ข้อ้มููลในเชิิงความลึึกหรืือความรุนแรงท่ี่�ผู้้�ที่ � ได้ร้ับั/พื้้ �นท่ี่� ท่ี่� ได้ร้ับัผลลัพัธ์ห์รืือผลกระทบ

ประสบจริิง (Depth)

ข้อ้มููลระยะเวลาท่ี่�ผลลัพัธ์ข์องการดำำ�เนิินการดำำ�รงอยู่่�หรืือยังัเป็็นประโยชน์์

ต่่อกลุ่่�มเป้้าหมาย (Duration)

ข้อ้มููลท่ี่�สะท้อ้นว่่าโครงการสำำ�คัญัหรืือการดำำ�เนิินการมีีส่วนในการทำำ�ให้้เกิิดการพัฒันา

ขึ้้ �นหรืือแย่่ลงของสถานการณ์อ์ย่่างไร (Contribution)
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2.2 บทบาทของสำำ�นักังานปลัดักระทรวงการท่่องเท่ี่�ยวและกีีฬา (ส่่วนกลาง)

	 4) ทบทวน (Review) โดยการนำำ�ผลของการติิดตาม (Monitor) มาพิิจารณาว่่า ผลการดำำ�เนิินงาน

จากการติิดตามนั้้�นเป็็นอย่่างไร ดีีหรืือไม่่ดีี ก้า้วหน้้าหรืือไม่่ก้า้วหน้้าเพีียงใด อะไรคืือจุุดแข็็ง จุดอ่่อน 

โอกาสและอุุปสรรคของการดำำ�เนิินการ ควรมีีการดำำ�เนิินการในเรื่่�องนั้้�น ๆ ต่่อไปหรืือไม่่ หากดำำ�เนิินการ

ต่่อไปจะมีีการปรับัปรุงอย่่างไร ใครจะมีีบทบาทอย่่างไรในการปรับัปรุง หรืือจะมีีการเปลี่�ยนแปลง

ในเชิิงบทบาทหรืือไม่่อย่่างไร 

	 กระบวนการทบทวนไม่่ควรเกิิดขึ้้ �นเฉพาะในหน่่วยงานภาครัฐัเท่่านั้้�น แต่่ผู้้� เก่ี่�ยวข้อ้งทั้้�งหมด

ในพื้้ �นท่ี่�ควรเข้า้มามีีส่วนร่่วมด้ว้ย เพื่่�อสร้า้งการรับัรู้้� เก่ี่�ยวกับัการดำำ�เนิินการท่ี่�ผ่่านมา และสร้า้งความรู้้�สึึ ก

เป็็นเจ้า้ของการดำำ�เนิินการขับัเคลื่่�อนการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนในอนาคตด้ว้ย นอกจากนี้้ � ยั งัช่่วยให้้ 

ผู้้�ที่ �มีีส่วนในการขับัเคลื่่�อนการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนได้แ้สดงความรับัผิิดรับัชอบต่่อการดำำ�เนิินงาน ไม่่เฉพาะแค่่

หน่่วยงานภาคเอกชน แต่่หน่่วยงานภาครัฐัทั้้�งท่ี่�รับัผิิดชอบด้า้นการท่่องเท่ี่�ยวโดยตรงและโดยอ้อ้ม

	 เมื่่�อเสร็จสิ้้ �นกระบวนการติิดตามและทบทวน การดำำ�เนิินการต่่อจากนี้้ � จะย้อ้นกลับัไปตาม

วงรอบของการดำำ�เนิินนโยบายเพื่่�อการขับัเคลื่่�อนการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืน ในขั้้�นตอนท่ี่�  2 การกำำ�หนด

ประเด็็นสำำ�คัญัของพื้้ �นท่ี่�   โดยในแต่่ละวงรอบไม่่จำำ�กัดัว่่าจะใช้ร้ะยะเวลาเท่่าใด แต่่ควรมีีการทบทวน

อย่่างน้้อยปีีละ 1 ครั้้�ง 

	 สำำ�นักังานปลัดักระทรวงการท่่องเท่ี่�ยวและกีีฬา เป็็นกลไกสำำ�คัญัในการริิเริ่่�ม สนับัสนุน ส่งเสริม

จัดักระบวนการเพื่่�อให้้เกิิดการทบทวนและแลกเปลี่�ยนเรีียนรู้้� ในระดับัพื้้ �นท่ี่�  และการขับัเคลื่่�อน 

ในระดับัจังัหวัดั รวมถึึงการพัฒันาและนำำ�ตัวัชี้้ �วัดัผลกระทบด้า้นการท่่องเท่ี่�ยวแบบ TSA-SEEA  

ไปประยุุกต์์ใช้อ้ย่่างกว้า้งขวางทั่่�วประเทศ โดยควรมีีนโยบายดังัต่่อไปนี้้ �

1) การนำำ�กรอบแนวคิิดเรื่่�องท่่องเท่ี่�ยว
ยั่่� งยืืนมาใช้้ในการออกแบบและ
ดำำ�เนิินนโยบายด้า้นการท่่องเท่ี่�ยว

4)เป็็นเจ้า้ภาพในการดำำ�เนิิน
มาตรการทางเศรษฐศาสตร์์

2) จัดัให้้มีีการประชุุมเชิิงปฏิบัติัิการ
เพื่่�อเริ่่�มวงรอบการดำำ�เนิินนโยบาย
เพื่่�อการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนระดับัชาติิ

5) จัดักิิจกรรม Sustainable 
Tourism Fair 

6) จัดัการประชุุมเชิิงปฏิบัติัิการ 
เพื่่�อทบทวนการดำำ�เนิินงานขับัเคลื่่�อน
ระดับัจังัหวัดั 

7) การดำำ�เนิินการต่่อยอด
และปรับัใช้้

3) การสนับัสนุนการขับัเคลื่่�อน
การท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนระดับัจังัหวัดั
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	 1) การนำำ�กรอบแนวคิิดเร่ื่�องท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนมาใช้ใ้นการออกแบบ

และดำำ�เนิินนโยบายด้า้นการท่่องเท่ี่� ยว: สำำ�นัักงานปลัดักระทรวง 

การท่่องเท่ี่�ยวและกีีฬา จะมีีบทบาทสำำ�คัญัในการขับัเคลื่่�อนการท่่องเท่ี่�ยว

ยั่่�งยืืน โดยการนำำ�กรอบแนวคิิดเรื่่�องการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนมาใช้เ้ป็็นฐาน

ของการขับัเคลื่่�อนการท่่องเท่ี่�ยวทุุกรููปแบบ ทุกระดับัและทุุกนโยบาย 

การท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนจะไม่่ใช่่อีีกมาตรฐานหน่ึ่�งท่ี่�ต้้องปฏิบัติัิ หรืืออีีก

โครงการหน่ึ่�งท่ี่�ต้อ้งดำำ�เนิินการ แต่่จะต้อ้งเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของการวิิเคราะห์์

นโยบายและมาตรการส่่งเสริมการท่่องเท่ี่�ยวก่่อน ระหว่่างและหลังัดำำ�เนิินการ

ในแต่่ละรอบปีีงบประมาณ โดยอาศัยัเครื่่�องมืือ Tourism Value Chain 

เป็็นเครื่่� องมืือหลัักในการวิิเคราะห์์ผลกระทบท่ี่�มีี ต่่อความยั่่� งยืืน 

ตามกรอบ SDGs แล้ว้จึึงเชื่่�อมโยงกับักรอบแนวคิิดอื่่�น ๆ ในระดับัต่่าง ๆ 

	 2) จัดัให้ม้ีีการประชุุมเชิิงปฏิิบัติัิการเพ่ื่�อเริ่่�มวงรอบการดำำ�เนิิน

นโยบายเพ่ื่�อการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนระดับัชาติิ โดยกำำ�หนดให้้มีีการประชุุม

แลกเปลี่�ยน เรีียนรู้้�กั นัในระดับัพื้้ �นท่ี่�  เพื่่� อให้้เกิิดความเข้้าใจแนวคิิด

และการนำำ�เครื่่�องมืือท่ี่� เก่ี่�ยวข้อ้งมาใช้้ในการวิิเคราะห์ค์วามเชื่่�อมโยง 

กำำ�หนดแนวทางการวางแผนปฏิบัติัิการเบื้้ �องต้้นและบููรณาการกันั

ระหว่่างจังัหวัดัท่ี่�มีี เส้้นทางท่่องเท่ี่�ยวเชื่่�อมโยงกันั รวมถึึงกำำ�หนดวิิธีี

การจัดัเก็็บข้อ้มููลตัวัชี้้ �วัดัร่่วมเพื่่�อการประเมิินผล นอกจากนี้้ � อาจมีี

การกำำ�หนดทิิศทางว่่าจะมีีจุดเน้้นไปที่�สถานท่ี่� ท่่องเท่ี่� ยวประเภทใด 

และเปลี่�ยนประเภทของสถานท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยวในการดำำ�เนิินงานปีีถัดัไป 

	 3) การสนับัสนุนการขับัเคลื่�อนการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนระดับัจังัหวัดั

ทั้้�งในด้า้นการบููรณาการร่่วมกับัหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกับัการท่่องเท่ี่�ยว

เพื่่�อกำำ�หนดทิิศทางร่่วมกันั จัดัระบบการดำำ�เนิินการร่่วมกันัระหว่่าง

สถาบันัการศึึกษาและสำำ�นักังานการท่่องเท่ี่�ยวและกีีฬาจังัหวัดั เพื่่�อขับัเคลื่่�อน

การท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนในพื้้ �นท่ี่�  การสนับัสนุนงบประมาณ ระดมทรัพัยากร

จากภาคส่่วนต่่าง ๆ รวมถึึงการสนัับสนุนให้้ภาคส่่วนต่่าง ๆ ในระดับั

จังัหวัดัใช้ป้ระโยชน์จ์ากกองทุุนเพื่่�อส่่งเสริมการท่่องเท่ี่�ยวไทย
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	 4) เป็็นเจ้า้ภาพในการดำำ�เนิินมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ ์

พร้อ้มทั้้�งสนับัสนุนให้้มีีการใช้ม้าตรการทางเศรษฐศาสตร์ใ์นระดับัจังัหวัดั 

โดยให้้ข้อ้มููล ความรู้้�  และทักัษะท่ี่�จำำ�เป็็น และช่่วยประสานงานให้้มาตรการ

ดังักล่่าวมีีความสอดคล้อ้งกันัในทุุกจังัหวัดั นอกจากนี้้ � ต้อ้งดำำ�เนิินการ

สร้้างความเข้้าใจและความตระหนัักถึึงความจำำ�เป็็นของเครื่่� องมืือ

ทางเศรษฐศาสตร์์ต่่อความยั่่� ง ยืืนของการท่่องเท่ี่� ยวในพื้้ �นท่ี่�  

โดยทำำ�งานร่่วมกับัภาคส่่วนต่่าง ๆ ทั้้�งภาคการศึึกษา สื่่�อมวลชน และ

หน่่วยงานท่ี่�รับัผิิดชอบการประชาสัมัพันัธ์แ์ละสื่่�อสารกับันักัท่่องเท่ี่�ยว

	 5) จัดักิจกรรม Sustainable Tourism Fair โดยจัดัให้้เป็็นงานท่ี่�

ทุุกจังัหวัดัร่่วมส่งกรณีีศึึกษาของภาคส่่วนท่ี่�ขับัเคลื่่�อนงานด้า้นความยั่่�งยืืน

รููปแบบต่่าง ๆ ในห่่วงโซ่่อุุปทานการท่่องเท่ี่�ยว แลกเปลี่�ยนนวัตักรรม

และแนวปฏิบัติัิใหม่่ ๆ เพื่่�อความยั่่�งยืืน และส่่งเสริมให้้สถานท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยว

และผู้้�ป ระกอบการท่ี่� ดำำ�เนิินงานอย่่างยั่่� งยืืนเป็็นท่ี่� รู้้�จั ักในวงกว้้าง  

โดยสามารถผนวกเข้า้ไว้ก้ับัการจัดักิิจกรรมนิทรรศการด้า้นความยั่่�งยืืน

ท่ี่�มีีอยู่่� เดิิม หรืือจะจัดัเป็็นกิิจกรรมใหม่่ขึ้้ �นมาก็็ได้ ้

	 6) จัดัการประชุุมเชิิงปฏิิบัติัิการเพ่ื่�อทบทวนการดำำ�เนิินงาน

ขับัเคลื่�อนระดับัจังัหวัดั โดย ให้้จังัหวัดัได้ส้รุปผลตามตัวัชี้้ �วัดัท่ี่�ได้ก้ำำ�หนดไว้ ้

พร้้อมทั้้�งนำำ�เสนอผลการดำำ�เนิินงานและถอดบทเรีียนของแต่่ละพื้้ �นท่ี่�  

และจัดักระบวนการให้้เกิิดการแลกเปลี่�ยนกันัเพื่่� อนำำ�บทเรีี ยนและ

แนวปฏิบัติัิท่ี่�ดีีของพื้้ �นท่ี่� ต่่าง ๆ ไปใช้้ในอนาคตเพื่่�อทำำ�ให้้งานท่ี่�ดำำ�เนิิน

ไปแล้ว้มีีความยั่่�งยืืน และงานท่ี่�ยังัไม่่ได้ด้ำำ�เนิินการสามารถเกิิดขึ้้ �นได้ ้

นอกจากนี้้ � ยังัสามารถเป็็นกลไกสำำ�คัญัในการถ่่ายทอดงาน หรืือ โครงการ

ให้้กับับุุคลากร และหน่่วยงานท่ี่� เก่ี่�ยวข้อ้ง รวมถึึงกำำ�หนดทิิศทางของ

การดำำ�เนิินงานในปีีต่่อไปด้ว้ย

	 7) การดำำ�เนิินการต่่อยอดและปรับัใช้ ้โดยการประยุุกต์์ใช้ก้รอบ

การดำำ�เนิินงานของการจัดัทำำ�บัญัชีีประชาชาติิท่ี่� คิิดรวมทรัพัยากร 

ธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อ้ม (System of Integrated Environment and 

Economic Accounting: SEEA) และบัญัชีีประชาชาติิด้า้นการท่่องเท่ี่�ยว 

(Tourism Satellite Accounts: TSA) เข้า้ด้ว้ยกันั (TSA-SEEA) ซึ่่�งเป็็น

ตัวัชี้้ �วัดัท่ี่�สำำ�คัญัของ SDG 12.b.1 โดยสำำ�นักังานปลัดักระทรวงการท่่องเท่ี่�ยว 

และกีีฬา จำ ำ�เป็็นต้อ้งจัดัสรรงบประมาณและวางแผนอย่่างเป็็นระบบ

เพื่่�อผลักัดันัการจัดัทำำ� TSA-SEEA นี้้ �ให้้เกิิดขึ้้ �นทั่่�วประเทศให้้ได้ ้ เพื่่�อเป็็น

เครื่่�องมืือในการติิดตามประเมิินผลการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนตามมาตรฐานสากล
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2.3 ตัวัชี้้ �วัดัของแผนปฏิิบัติัิการ

	 การขับัเคลื่่�อนแผนปฏิบัติัิการเพื่่�อขับัเคลื่่�อนการท่่องเท่ี่�ยวสู่่�การพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืน จำ ำ�เป็็นต้อ้งมีี

ตัวัชี้้ �วัดัเพื่่�อให้้ทราบว่่า การดำำ�เนิินงานส่่งผลให้้เกิิดการเปลี่�ยนแปลงหรืือไม่่อย่่างไร อย่่างไรก็็ตาม 

ตัวัชี้้ �วัดับางตัวั โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ตั วัชี้้ �วัดัด้า้นสังัคมและสิ่่�งแวดล้อ้มที่�จำำ�เพาะเจาะจงกับั 

ภาคการท่่องเท่ี่�ยวนั้้�นยังัไม่่มีีการจัดัเก็็บหรืือประมวลข้อ้มููลอย่่างเป็็นระบบมากนักั ดั งันั้้�นการจัดัทำำ�ข้อ้มููล

ตัวัชี้้ �วัดัจึึงเป็็นความท้า้ทายท่ี่�กระทรวงการท่่องเท่ี่�ยวและกีีฬา และสำำ�นักังานการท่่องเท่ี่�ยวและกีีฬา

จังัหวัดัต้อ้งทำำ�งานร่่วมกับัภาคส่่วนต่่าง ๆ ทั้้�งระดับัชาติิ ภููมิภาคและท้อ้งถ่ิ่�นในการจัดัทำำ�ข้อ้มููลเหล่่านี้้ � 	

	 การจัดัทำำ�ตัวัชี้้ �วัดัดังักล่่าวควรเริ่่�มดำำ�เนิินการกับัห่่วงโซ่่คุุณค่่าด้า้นการท่่องเท่ี่�ยว (Tourism 

Value Chain) ของจุุดหมายปลายทางการท่่องเท่ี่�ยวนำำ�ร่องบางพื้้ �นท่ี่�ในจังัหวัดัก่่อน และใช้ข้้อ้มููลดังักล่่าว

เป็็นข้อ้มููลตั้้�งต้น้ในการดำำ�เนิินการขับัเคลื่่�อนการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนในพื้้ �นท่ี่�นั้้�นตามแผนปฏิบัติัิการนี้้ � 

และควรจัดัให้้มีีการทบทวนและถอดบทเรีียนของการดำำ�เนิินการจัดัทำำ�ตัวัชี้้ �วัดัในพื้้ �นท่ี่�นำำ�ร่องใน

จังัหวัดัก่่อนขยายไปสู่�พื้้ �นท่ี่�อื่่�น ๆ ต่่อไป

	 กระบวนการจัดัทำำ�ตัวัชี้้ �วัดัการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนระดับัจังัหวัดันั้้�นต้้องอาศัยัความร่วมมือ

ระดับักระทรวง เพื่่�อช่่วยให้้การดำำ�เนิินงานระดับัจังัหวัดัสามารถขับัเคลื่่�อนได้อ้ย่่างมีีประสิิทธิภาพ 

ในขณะเดีียวกันั ตั วัชี้้ �วัดัแต่่ละตัวัควรมีีมาตรฐานการจัดัเก็็บในรููปแบบเดีียวกันัในทุุกจังัหวัดัและ

เมื่่�อจัดัเก็็บแล้ว้สามารถนำำ�ไปใช้ป้ระโยชน์ต่์่อได้ ้จึึงควรดำำ�เนิินการดังันี้้ �

	 1) สำำ�นักังานปลัดักระทรวงการท่่องเท่ี่�ยวและกีีฬา ดำำ�เนิินโครงการพัฒันาและจัดัทำำ�บัญัชีี

ประชาชาติิด้า้นการท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�รวมต้น้ทุุนด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม (TSA – SEEA) แล้ว้นำำ�แนวทางการจัดัทำำ�

ข้อ้มููลบัญัชีีประชาชาติิท่ี่� คิิดรวมทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อ้ม  (SEEA) ม าประยุุกต์์ใช้ก้ับั 

การจัดัทำำ�ตัวัชี้้ �วัดัด้า้นการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนระดับัจังัหวัดั

	 2) สำำ�นักังานปลัดักระทรวงการท่่องเท่ี่�ยวและกีีฬา จั ดัการประชุุมหารืือร่่วมกับัหน่่วยงาน 

ท่ี่� เก่ี่�ยวข้อ้งในระดับักระทรวงหรืือระดับัหน่่วยงานเพื่่�อหารืือเก่ี่�ยวกับัความเป็็นไปได้้ในการจัดัทำำ�

ข้อ้มููลระดับัจังัหวัดัด้า้นการท่่องเท่ี่�ยว และเพื่่�อให้้เกิิดความร่วมมือในระดับัจังัหวัดัเพื่่�อการจัดัทำำ�ข้อ้มููล 

โดยมีีหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง ดังันี้้ � 

• กระทรวงการคลังั (กรมสรรพากร)
• กระทรวงแรงงาน
• กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริม 
   การปกครองท้อ้งถ่ิ่�น)
• กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิทยาศาสตร์ ์วิจัยั 
   และนวัตักรรม
• ที่�ประชุุมอธิิการบดีี มหาวิิทยาลัยัราชภัฏั

• ที่�ประชุุมคณะกรรมการอธิิการบดีี    
   มหาวิิทยาลัยัเทคโนโลยีีราชมงคล 
• สภาอุุตสาหกรรมท่่องเท่ี่�ยวแห่่งประเทศไทย
• การประปาส่่วนภููมิภาค 
• การไฟฟ้าส่่วนภููมิภาค
• องค์ก์ารบริิหารจัดัการก๊า๊ซเรืือนกระจก  
   (องค์ก์ารมหาชน)

	 3) สำำ�นักังานการท่่องเท่ี่�ยวและกีีฬาจังัหวัดั จัดัการประชุุมร่วมกับัองค์ก์รภาคีีร่วมเพื่่�อจัดัทำำ�

ข้อ้มููลตัวัชี้้ �วัดัด้า้นการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืน เพื่่�อและขับัเคลื่่�อนการจัดัทำำ�ข้อ้มููลตัวัชี้้ �วัดัต่่อไป 
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	 ตารางท่ี่� 3 ด้ า้นล่่างนี้้ �แสดงตัวัชี้้ �วัดัของแผนปฏิบัติัิการและหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งเป็็นองค์ก์ร

ภาคีีร่วมจัดัทำำ�ข้อ้มููล ซึ่่�งหน่่วยงานเหล่่านี้้ �อาจมีีฐานะท่ี่� เป็็นแหล่่งข้อ้มููล ผู้้�  เช่ี่�ยวชาญทางเทคนิิค

ในการจัดัทำำ�ข้อ้มููล และผู้้�ที่ �สามารถสนับัสนุนสำำ�นักังานการท่่องเท่ี่�ยวและกีีฬาจังัหวัดัในการจัดัทำำ�

ข้อ้มููล 

ตารางท่ี่� 3 ตัวัชี้้ �วัดัของแผนปฏิิบัติัิการเพ่ื่�อขับัเคลื่�อนการท่่องเท่ี่�ยวสู่่�การพัฒันาท่ี่�ยั่่ �งยืืน

		ตั  วชี้้� วััด	
	ตั วชี้้� วััดหลัักระดัับชาติิ

ตััวชี้้� วััดหลัักระดัับจัังหวััด

หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

1. ผลผลิิตมวลรวมภายในประเทศภาคการท่่องเท่ี่�ยว 

(คิิดเป็็นร้อ้ยละของผลผลิิตมวลรวมภายใน

ประเทศทั้้�งหมด และในอัตัราการเติิบโต)  

(SDG 8.9.1)

2. การนำำ�เครื่่�องมืือทางบัญัชีีมาตรฐานมาใช้ ้

ในการติิดตามความยั่่�งยืืนของการท่่องเท่ี่�ยว 

ในมิิติิเศรษฐกิิจและสิ่่�งแวดล้อ้ม (SDG 12.b.1)

1. รายได้จ้ากการท่่องเท่ี่�ยวจำำ�แนกตามภาคส่่วน

และกลุ่่�มผู้้�ป ระกอบการในห่่วงโซ่่อุุปทาน 

การท่่องเท่ี่�ยว 

2. ระดับัและการเปลี่�ยนแปลงระดับัการจ้า้งงาน

จากกิิจกรรมการท่่องเท่ี่�ยวตลอดห่่วงโซ่่อุุปทาน

การท่่องเท่ี่�ยวจำำ�แนกตามภาคส่่วน เพศ อายุุ 

ระดับัรายได้ ้ความพิการและชาติิพันัธุ์์� 

3. ปริมาณการน้ำำ ��ใช้้ในกิิจกรรมการท่่องเท่ี่�ยว

ตลอดห่่วงโซ่่อุุปทานการท่่องเท่ี่�ยวจำำ�แนกตาม

แหล่่งท่ี่�มา 

แหล่งข้อ้มููล: 

สำำ�นักังานปลัดักระทรวงการท่่องเท่ี่�ยวและกีีฬา

แหล่งข้อ้มููล: 

สำำ�นักังานปลัดักระทรวงการท่่องเท่ี่�ยวและกีีฬา

องค์ก์รภาคีีร่วมจัดัทำำ�ข้อ้มููล: 

สภาอุุตสาหกรรมท่่องเท่ี่�ยวจังัหวัดั 

มหาวิิทยาลัยัในพื้้ �นท่ี่� สำำ�นักังานสรรพากรจังัหวัดั

องค์ก์รภาคีีร่วมจัดัทำำ�ข้อ้มููล: 

สภาอุุตสาหกรรมท่่องเท่ี่�ยวจังัหวัดั 

มหาวิิทยาลัยัในพื้้ �นท่ี่�  สำำ�นักังานแรงงานจังัหวัดั 

สำำ�นักังานแรงงานจังัหวัดั

องค์ก์รภาคีีร่วมจัดัทำำ�ข้อ้มููล: 

สภาอุุตสาหกรรมท่่องเท่ี่�ยวจังัหวัดั 

มหาวิิทยาลัยัในพื้้ �นท่ี่�  การประปาส่่วนภููมิภาค 

องค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถ่ิ่�น 
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		ตั  วชี้้� วััด	
ตััวชี้้� วััดหลัักระดัับจัังหวััด หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

4. ปริมาณไฟฟ้าท่ี่�ใช้้ในกิิจกรรมการท่่องเท่ี่�ยว

ตลอดห่่วงโซ่่อุุปทานการท่่องเท่ี่�ยวจำำ�แนกตาม

แหล่่งท่ี่�มา 

5. ปริมาณขยะท่ี่�เป็็นของแข็็ง (Solid Waste) 

ท่ี่�เกิิดขึ้้ �นจากกิิจกรรมการท่่องเท่ี่�ยวตลอดห่่วงโซ่่

อุุปทานการท่่องเท่ี่�ยว จำำ�แนกตามวิธีีการกำำ�จัดั 

7. ตัวัชี้้ �วัดัอื่่�น ๆ ที่�ช่่วยติิดตามการขับัเคลื่่�อน

เพื่่�อลดผลกระทบทางลบต่่อเป้้าหมาย

การพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืน (SDGs)

6. ปริมาณก๊า๊ซเรืือนกระจกท่ี่�ปลดปล่อย

จากกิิจกรรมการท่่องเท่ี่�ยวตลอดห่่วงโซ่่

อุุปทานการท่่องเท่ี่�ยวจำำ�แนกตามแหล่่งกำำ�เนิิด 

องค์ก์รภาคีีร่วมจัดัทำำ�ข้อ้มููล: 

สภาอุุตสาหกรรมท่่องเท่ี่�ยวจังัหวัดั 

มหาวิิทยาลัยัในพื้้ �นท่ี่�  การไฟฟ้าส่่วนภููมิภาค 

องค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถ่ิ่�น 

องค์ก์รภาคีีร่วมจัดัทำำ�ข้อ้มููล: 

สภาอุุตสาหกรรมท่่องเท่ี่�ยวจังัหวัดั มหาวิิทยาลัยั

ในพื้้ �นท่ี่� องค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถ่ิ่�น บริิษัทั

เอกชนด้า้นการจัดัการขยะท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง

องค์ก์รภาคีีร่วมจัดัทำำ�ข้อ้มููล: 

สภาอุุตสาหกรรมท่่องเท่ี่�ยวจังัหวัดั มหาวิิทยาลัยั

ในพื้้ �นท่ี่� และหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง

องค์ก์รภาคีีร่วมจัดัทำำ�ข้อ้มููล: 

สภาอุุตสาหกรรมท่่องเท่ี่�ยวจังัหวัดั  

มหาวิิทยาลัยัในพื้้ �นท่ี่� องค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถ่ิ่�น  

องค์ก์ารบริิหารจัดัการก๊า๊ซเรืือนกระจก  

(องค์ก์ารมหาชน)
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บทท่ี่� 3 ตัวัอย่่างแนวทาง กิิจกรรม และมาตรการ
จำำ�แนกตามภาคส่่วนในห่วงโซ่่คุุณค่่าการท่่องเท่ี่�ยว

3.1 ภาคขนส่ง (Transportation) 

3.1.1 ผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืนและความเส่ี่�ยง

รููปแบบของการขนส่่ง 

การเดิินทางทางถนน (ด้ว้ยรถยนต์ ์รถตู้้�  หรืือ รถบัสั)

การเดิินทางทางถนนเป็็นรููปแบบการเดิินทางหลักั

ของการท่่องเท่ี่�ยว การใช้ร้ถยนต์เ์ป็็นการเดิินทางแบบ

อิิสระ นักัท่่องเท่ี่�ยวสามารถกำำ�หนดจุุดหมาย เส้น้ทาง 

ระยะเวลาในการเดิินทาง และ กิจกรรมการท่่องเท่ี่�ยว

ตามเส้น้ทางได้อ้ย่่างอิิสระ   เป็็นรููปแบบการเดิินทาง

ท่ี่�มีีข้อ้ได้เ้ปรีียบ ในเรื่่�องความยืดหยุ่่�น สามารถเข้า้ถึึง

สถานท่ี่� ท่่องเท่ี่� ยวท่ี่� ไม่่มีี บริิการขนส่่งสาธารณะ  

ราคาไม่่สููง และเดิินทางเป็็นหมู่่�คณะได้ ้ การเดิินทาง

โดยรถยนต์น์ี้้ � รวมถึึงผู้้� ให้้บริิการรถตู้้�  และรถเช่่าต่่างๆ ด้ว้ย ส่วนการเดิินทางโดยรถบัสั    รถตู้้�ส าธารณะ

หรืือรถสาธารณะอื่่�นๆ จะมีีข้อ้จำำ�กัดัในเรื่่�องการเข้า้ถึึงสถานท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยว และสถานท่ี่�จอดรถ 

การเดิินทางทางราง (โดยรถไฟ)

การเดิินทางทางรางด้ว้ยรถไฟเป็็นรููปแบบการเดิินทางท่่องเท่ี่�ยวท่ี่� ได้ร้ับัความนิยมสำำ�หรับันักัท่่องเท่ี่�ยว

เฉพาะกลุ่่�ม  เนื่่�องจากมีีข้อ้จำำ�กัดัในเรื่่�องเวลา และการเข้า้ถึึงสถานท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�มีีค่าใช้จ่้่ายเพิ่่�มเติิม

จำำ�เป็็นต้อ้งเชื่่�อมต่่อการบริิการขนส่่งสาธารณะในพื้้ �นท่ี่�  หรืือการเช่่ารถยนต์์

	 การขนส่่งเป็็นห่่วงโซ่่อุุปทานสำำ�คัญัของการท่่องเท่ี่�ยว เนื่่�องจากการท่่องเท่ี่�ยวต้อ้งอาศัยั

ระบบขนส่่งจากจุุดหมายหน่ึ่� งไปยังัอีีกจุุดหมายหน่ึ่� ง ตั้้ �งแต่่แหล่่งพำำ�นัักของผู้้�ม าเย่ี่� ยมเยืือน 

ถึึงแหล่่งท่่องเท่ี่�ยว และภายในแหล่่งท่่องเท่ี่�ยวเอง การขนส่่งรููปแบบต่่าง ๆ ทั้้ �งทางบก ท างอากาศ

หรืือ ทางน้ำำ ��  และสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกในระบบขนส่่ง เช่่น การเชื่่�อมต่่อในระบบขนส่่ง สถ านท่ี่�

จอดรถ ค่าบริิการ และบริิการต่่างๆ ส่งผลอย่่างยิ่่�งต่่อการเติิบโตของการท่่องเท่ี่�ยว แหล่่งท่่องเท่ี่�ยว

ท่ี่�สามารถเข้า้ถึึงได้ส้ะดวก มักัจะได้ร้ับัความนิยม ในขณะเดีียวกันั ก็มีีความเส่ี่�ยงท่ี่�จะเสื่่�อมโทรม

เนื่่�องจากการใช้้ทรัพัยากรเกิินขีีดความสามารถในการรองรับั การพัฒันาสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก

ในการเข้้าถึึงพื้้ �นท่ี่� ท่่องเท่ี่� ยวจึึงต้้องสอดคล้้องกับัขีีดความสามารถในการรองรัับและต้้องมีี  

การวางแผนจัดัการการขนส่่งภายในแหล่่งท่่องเท่ี่�ยวอีีกด้ว้ย 
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	 ปััจจุุบัันเชื้้ �อเพลิิงหลัักท่ี่� ใช้้ ในการขนส่่ง 

ในทุุกรููปแบบ คือ น้ำำ ��มันั ซึ่่�งปลดปล่อยก๊า๊ซเรืือนกระจก

อันัเป็็นปััจจัยัสำำ�คัญัของวิิกฤตการณ์ก์ารเปลี่�ยนแปลง

สภาพภููมิอากาศโลก และส่่งผลกระทบทางลบย้อ้นกลับั

มายังัสถานท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยวอีีกด้ว้ย เช่่น อุณหภููมิเฉล่ี่�ยท่ี่�สููงขึ้้ �น

หรืือฤดููหนาวท่ี่�สั้้�นลง อาจส่่งผลกระทบต่่อความนิยม

ของนักัท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�ชอบเดิินทางไปท่่องเท่ี่�ยวในพื้้ �นท่ี่�  

ท่ี่� มีี อากาศหนาวเย็็น ปั ญหาภััยแล้้งส่่งผลให้้เกิิด 

การขาดแคลนน้ำำ ��ใช้้ในแหล่่งท่่องเท่ี่�ยว ส ภาพอากาศ

ท่ี่�รุุนแรง เช่่น พายุุ น้ำำ ��ท่่วม ส่งผลให้้การเดิินทางเป็็นไปอย่่างยากลำำ�บาก และอาจทำำ�ลายสถานท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยว

ทางประวัติัิศาสตร์แ์ละทางธรรมชาติิ ปั ญหาอุุณหภููมิน้ำำ ��ทะเลท่ี่�สููงขึ้้ �นทำำ�ลายปะการังัและแหล่่งดำำ�น้ำำ �� 

เป็็นต้น้ การส่่งเสริมการลดการปล่อยก๊า๊ซเรืือนกระจกในภาคขนส่่ง จึึ งมีีความสำำ�คัญัอย่่างยิ่่�งต่่อ

การท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�ยั่่�งยืืน 

	 นอกจากปััญหาการปล่อยก๊า๊ซเรืือนกระจกแล้ว้ ความสะดวกสบายในการเดิินทางและเข้า้ถึึง

มักัจะนำำ�ไปสู่�ปัญหาขีีดความสามารถของแหล่่งท่่องเท่ี่�ยวในการรองรับันักัท่่องเท่ี่�ยวจำำ�นวนมาก 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในฤดููการท่่องเท่ี่�ยว ในสถานท่ี่� ท่่องเท่ี่�ยวเชิิงประวัติัิศาสตร์ ์ชุ มชนเมืือง หรืือ 

อุุทยานแห่่งชาติิทางทะเล  เป็็นต้น้ ส่งผลให้้เกิิดปััญหาการจราจรแออัดั มลพิิษทางอากาศ ซึ่่�งส่่งผลกระทบ

ต่่อประสบการณ์ข์องนักัท่่องเท่ี่�ยว และคุุณภาพชีีวิตของผู้้� อยู่่�อาศัยัในแหล่่งท่่องเท่ี่�ยว 

การเดิินทางทางอากาศ (โดยเครื่่�องบิิน)

การขยายตััวของสายการบิินต้้นทุุนต่ำำ� � ส่ งผลให้้ 

การเดิินทางโดยเครื่่�องบิินเป็็นท่ี่�นิิยมเพิ่่�มขึ้้ �น สามารถ

เดิินทางสู่่�จังัหวัดัท่ี่�อยู่่�ห่างไกลได้้ในระยะเวลาอันัสั้้�น 

แต่่ต้้องเชื่่� อมต่่อการเดิินทางเพื่่� อไปยังัท่ี่� พัักและ

สถานท่ี่�อื่่�น ๆ

การเดิินทางภายในแหล่่งท่่องเท่ี่�ยว 

การเดิินทางภายในแหล่่งท่่องเท่ี่� ยวมีีความสำำ�คัญั 

ต่่อประสบการณ์ข์องนัักท่่องเท่ี่� ยว เชื่่� อมต่่อท่ี่�พักั 

สถานท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยว ร้า้นอาหาร และสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกอื่่�นๆ ที่�นักัท่่องเท่ี่�ยวใช้บ้ริิการ โดยส่่วนใหญ่่

นักัท่่องเท่ี่�ยวจะใช้บ้ริิการขนส่่งสาธารณะในแหล่่งท่่องเท่ี่�ยวนั้้�น หรืือใช้บ้ริิการรถเช่่า แหล่่งท่่องเท่ี่�ยว

บางแห่่งมีีบริิการการขนส่่งเฉพาะเพื่่�อการท่่องเท่ี่�ยว เช่่น บริิการรถชมเมืือง บริิการรถรางชมอุทยาน

ประวัติัิศาสตร์ ์บริิการรถจักัรยานเช่่า บริิการรถม้า้ รวมไปถึึงบริิการล่่องเรืือนำำ�เท่ี่�ยว 
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	 ออกแบบการจัดัการระบบขนส่่งนักัท่่องเท่ี่�ยว โดยร่่วมมือกับัภาครัฐัในการออกแบบการจัดัการ

ระบบขนส่่งนักัท่่องเท่ี่�ยวเข้า้สู่่�แหล่่งท่่องเท่ี่�ยว และการเดิินทางภายในแหล่่งท่่องเท่ี่�ยว ที่ �เหมาะสม

กับัพื้้ �นท่ี่� ทั้้�งการขนส่่งสาธารณะและส่่วนบุุคคล เพื่่�อให้้บริิการคนท้อ้งถ่ิ่�นอย่่างมีีคุณภาพ ลดความแออัดั

ของการจราจร การปล่อยก๊า๊ซเรืือนกระจกและ   การปล่อยมลพิิษ

	 จัดักิิจกรรมท่่องเท่ี่�ยวท่ี่� ส่่งเสริมการเดิินทางท่ี่� ไม่่ใช้้น้ำำ ��มันัเชื้้ �อเพลิิง เช่่น เส้น้ทางเดิินทาง

ศึึกษาประวัติัิศาสตร์ ์ เส้น้ทางเดิินศึึกษาธรรมชาติิ กิ จกรรมถนนคนเดิิน เขตท่่องเท่ี่�ยวแบบใช้้

จักัรยาน การใช้ย้านพาหนะไฟฟ้าในการเดิินทางนำำ�เท่ี่�ยว การใช้ย้านพาหนะท้อ้งถ่ิ่�นท่ี่� เป็็นมิิตรกับั

สิ่่�งแวดล้อ้ม (เช่่น รถม้า้ รถสามล้อ้) เป็็นต้น้ สามารถช่่วยลดการปล่อยก๊า๊ซเรืือนกระจก และส่่งเสริม

อัตัลักัษณ์แ์ละภาพลักัษณ์ข์องแหล่่งท่่องเท่ี่�ยวอีีกด้ว้ย

	 ทำำ�กิจกรรมชดเชยคาร์บ์อน ผู้้�ป ระกอบการขนส่่งท่ี่�ใช้เ้ชื้้ �อเพลิิงฟอสซิลปริมาณมาก สามารถ

ทำำ�กิจกรรมชดเชยคาร์บ์อน เช่่น การปลููกป่่า และสร้า้งการมีีส่วนร่่วมกับันักัท่่องเท่ี่�ยว ผ่ านการเข้า้ร่่วม

กิิจกรรม และการให้้ข้อ้มููลข่่าวสารเก่ี่�ยวกับัผลกระทบจากการเดิินทางของตนกับักิิจกรรมชดเชยคาร์บ์อน

 เป็็นการลดก๊า๊ซเรืือนกระจกในชั้้�นบรรยากาศและส่่งเสริมภาพลักัษณ์ข์ององค์ก์ร

	 การดำำ�เนิินนโยบายเพื่่�อการเปลี่�ยนผ่่านสู่่�การขนส่่งอย่่างยั่่�งยืืน (ระดับัประเทศ) เช่่น การพัฒันา

ระบบขนส่่งสาธารณะระยะไกลท่ี่�เป็็นมิิตรกับัสิ่่�งแวดล้อ้มและราคาเหมาะสม  การจัดัเก็็บภาษีีคาร์บ์อน

จากน้ำำ ��มันัเชื้้ �อเพลิิงเพื่่�อลดการบริิโภคเชื้้ �อเพลิิงฟอสซิล การสนับัสนุนการใช้เ้ชื้้ �อเพลิิงพลังังานหมุุนเวีียน

ในภาคขนส่่ง และการอุุดหนุุนการซื้้ �อรถยนต์์ไฟฟ้าควบคู่่� ไปกับัการสนับัสนุนการผลิิตไฟฟ้าจาก

พลังังานหมุุนเวีียน เป็็นต้น้ เพื่่�อลดผลกระทบจากการขนส่่งท่ี่�ใช้เ้ชื้้ �อเพลิิงฟอสซิล

	 การจัดักิิจกรรมท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�ลดการใช้เ้ชื้้ �อเพลิิงฟอสซิล (ระดับัท้อ้งถ่ิ่�น) ร่วมมือกับัภาคเอกชน

เช่่น การจัดัพื้้ �นท่ี่�ให้้เป็็นเขตท่่องเท่ี่�ยวทางเท้า้ ท างจักัรยาน การจัดักิิจกรรมถนนคนเดิิน การจัดัหา 

ท่ี่�จอดรถสาธารณะนอกบริิเวณแหล่่งท่่องเท่ี่�ยว และจัดัให้้มีีระบบขนส่่งสาธารณะบริิการไปยังั

สถานท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยว เพื่่�อลดความแออัดัของการจราจรในแหล่่งท่่องเท่ี่�ยว และลดความเดืือดร้อ้นของ

ผู้้� อยู่่�อาศัยัในพื้้ �นท่ี่�  โดยยานพาหนะท่ี่�ให้้บริิการควรเป็็นมิิตรกับัสิ่่�งแวดล้อ้ม เช่่น รถจักัรยาน รถยนต์์

ไฟฟ้า หรืือ รถม้า้ เป็็นต้น้ 

	 การพิิจารณาใช้น้โยบายจำำ�กัดัจำำ�นวนนักัท่่องเท่ี่�ยว ในกรณีีที่�ทำำ�การศึึกษาแล้ว้พบว่่า พื้้  �นท่ี่�

ท่่องเท่ี่�ยวมีีขีีดความสามารถในการรองรับันักัท่่องเท่ี่�ยวไม่่เพีียงพอ ควรนำำ�นโยบายจำำ�กัดัจำำ�นวนนักัท่่องเท่ี่�ยว

ต่่อวันั เช่่น การใช้ร้ะบบโควตาหรืือใบอนุุญาต หรืือการจัดัเก็็บค่่าธรรมเนีียมนักัท่่องเท่ี่�ยว โดยกำำ�หนด

ให้้มีีราคาสููงขึ้้ �นในช่่วงฤดููท่่องเท่ี่�ยว อันัสะท้อ้นต้น้ทุุนการจัดัการท่ี่�สููงขึ้้ �น และเพื่่�อสร้้างแรงจููงใจ 

ให้้เกิิดการกระจายตัวัของนักัท่่องเท่ี่�ยวไปในช่่วงเวลาอื่่�น ๆ อีีกด้ว้ย 

3.1.3 บทบาทภาครัฐั 

	 ปรับัเปลี่�ยนไปใช้ย้านพาหนะท่ี่�ใช้พ้ลังังานหมุุนเวีียน เช่่น ยานพาหนะท่ี่�ใช้พ้ลังังานไฟฟ้าจาก 

แสงอาทิิตย์ ์ยานพาหนะท่ี่� ใช้้เชื้้ �อเพลิิงพลังังานหมุุนเวีียน (แก๊ส๊โซฮอล์ ์และไบโอดีีเซล) เป็็นต้น้

3.1.2 บทบาทภาคเอกชน



แผนปฏิบัติการเพ่ือขับเคล่ือนการท่องเท่ียวสู่การพัฒนาอย่างย่ังยืน

33

	 การจัดัทำำ�บัญัชีีประชาชาติิด้า้นการท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�รวมต้น้ทุุนด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม (TSA-SEEA) เพื่่�อใช้้

เป็็นข้อ้มููลประกอบการวัดัผลและการวางแผนเชิิงนโยบายอย่่างเป็็นรููปธรรม

	 การสร้า้งระบบขนส่่งท่ี่�เชื่่�อมโยงสถานท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�หลากหลาย โดยเฉพาะการเชื่่�อมโยงสถานท่ี่�

ท่่องเท่ี่�ยวหลักั และสถานท่ี่� ท่่องเท่ี่�ยวรอง เพื่่�อให้้เกิิดการกระจายตัวัของนักัท่่องเท่ี่�ยว ลดปััญหา 

การจราจร มลพิิษ และช่่วยกระจายรายได้้

3.2 ท่ี่�พักั (accommodation) 

3.2.1 ผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืนและความเส่ี่�ยง

	 ธุุรกิิจการให้้บริิการท่ี่�พักัแก่่นักัท่่องเท่ี่�ยวมีีอยู่่�หลายประเภท ตั้้�งแต่่ โรงแรมขนาดใหญ่่ โฮสเทล   

บููทีีคโฮเทล บ้ า้นพักัตากอากาศ รีีส อร์ท์  โฮมสเตย์ ์ หรืือ ลานกางเต็็นท์ ์ เป็็นต้น้ การพิิจารณา

ผลกระทบด้า้นความยั่่�งยืืน และการจัดัการเพื่่�อให้้เกิิดความยั่่�งยืืนของธุุรกิิจท่ี่�พักัต้อ้งคำำ�นึึงถึึง

ทรัพัยากรท่ี่�ใช้แ้ละของเสีียท่ี่� เกิิดขึ้้ �นจากกิิจกรรมที่�ให้้บริิการแก่่นักัท่่องเท่ี่�ยว คือ บริิการด้า้นท่ี่�พักั 

บริิการจัดังานเลี้้ �ยง/ประชุุม และ บริิการอาหารและเครื่่�องดื่่�ม นอกจากนี้้ �ธุุรกิิจให้้บริิการท่ี่�พักัยังั

เก่ี่�ยวข้อ้งกับัแรงงาน ในภาคบริิการจำำ�นวนมาก จึึ งควรให้้ความสำำ�คัญักับัประเด็็นคุุณภาพชีีวิต

ของแรงงานด้ว้ยเช่่นกันั

	 การดำำ�เนิินกิิจการท่ี่�พักัมีีประเด็็นผลกระทบด้า้นความยั่่�งยืืนดังันี้้ �

บริิการด้า้นที่�พักั

	 	 การให้้บริิการด้้านท่ี่�พัักต้้องใช้้พลังังาน

สำำ�หรับัสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกต่่าง ๆ  เช่่น ระบบไฟฟ้า

แสงสว่าง ระบบเครื่่� องปรัับอากาศทำำ�ความเย็็น 

ระบบทำำ�น้ำำ ��ร้้อน เป็็นต้น้ การใช้้พลังังานก่่อให้้เกิิด

การปล่อยก๊า๊ซเรืือนกระจกจากเชื้้ �อเพลิิงฟอสซิล อั นัส่่งผล 

กระทบต่่อการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศโลก

	 	 การใช้น้้ำำ ��สำำ�หรับัให้้บริิการลููกค้า้ การซักัล้า้ง 

การทำำ�ความสะอาด และ การดููแลสวน เป็็นปริมาณมากเกิิดปััญหาการขาดแคลนน้ำำ ��ในภาวะน้ำำ ��แล้ง้ 

และในแหล่่งท่่องเท่ี่�ยวประเภทเกาะท่ี่�มีีแหล่่งน้ำำ ��จืดจำำ�กัดั และเกิิดการปล่อยน้ำำ ��เสีียสู่่�แหล่่งน้ำำ ��ธรรมชาติิ

หากไม่่ได้ร้ับัการบำำ�บัดัอย่่างถููกต้อ้ง

	 บรรจุุภัณัฑ์์ใช้ค้รั้้�งเดีียวทิ้้ �ง เช่่น ขวดสบู่� ยาสระผม แปรงสีีฟัน ขวดน้ำำ ��พลาสติก ถุงพลาสติก 

หลอดพลาสติก เป็็นต้น้ ส่งผลให้้เกิิดขยะพลาสติกท่ี่�ย่่อยสลายช้า้ หากไม่่ได้ร้ับัการกำำ�จัดัอย่่างถููกวิิธีี 

จะส่่งผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้อ้มและสุุขภาพ รวมถึึงเป็็นการสููญเสีียทรัพัยากร
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	 การดููแลพนักังานบริิการ ด้ า้นสภาพการทำำ�งานและค่่าตอบแทน ที่ � ไม่่มีีความเหมาะสม 

ส่่งผลต่่อคุุณภาพชีีวิตความเป็็นอยู่่�ของแรงงาน รวมถึึงการใช้้แรงงานต่่างด้า้วท่ี่� ผิิดกฎหมาย 

เกิิดการกดข่ี่�แรงงานและการค้า้มนุษย์์

บริิการจัดังานเลี้้ �ยงและการประชุุม 

บริิการอาหารและเครื่�องด่ื่�ม 

	 การจัดัการประชุุมสัมัมนา มีี การใช้ภ้าชนะและ

บรรจุุภัณัฑ์แ์บบใช้ค้รั้้�งเดีียวทิ้้ �ง และอุุปกรณ์ ์ ในการประชุุม 

เช่่น ดินสอ ปากกา กระดาษ เป็็นต้น้ เป็็นการใช้ท้รัพัยากร

อย่่างไม่่มีีประสิิทธิภาพ และสร้า้งของเสีียโดยไม่่จำำ�เป็็น	

	 การปรับัอุุณหภููมิเครื่่�องปรับัอากาศของห้้อง

จัดัเลี้้ �ยง/ประชุุม ที่�ต่ำำ��เกิินไป  เป็็นการใช้พ้ลังังานไฟฟ้า

อย่่างไม่่มีีประสิิทธิภาพ ปล่อยก๊า๊ซเรืือนกระจกมากเกิิน

จำำ�เป็็น และสร้า้งประสบการณ์ท่์ี่� ไม่่น่่าพึึงพอใจกับัผู้้�รั บับริิการ

	 การบริิหารจัดัการด้า้นอาหารท่ี่� ไม่่มีีประสิิทธิภาพ ส่ งผลให้้เกิิดปริมาณอาหารเหลืือทิ้้ �ง

จำำ�นวนมาก เป็็นการสิ้้ �นเปลืองงบประมาณและสููญเสีียทรัพัยากรโดยไม่่จำำ�เป็็น ทั้้�งก่่อให้้เกิิดปััญหา

ขยะอาหาร หากไม่่มีีการจัดัการขยะอาหารท่ี่�เหมาะสม จะส่่งผลต่่อปััญหาสิ่่�งแวดล้อ้ม เช่่น กลิ่่�นเหม็็น

 และเป็็นแหล่่งอาศัยัของสัตัว์ท่์ี่� เป็็นพาหะนำำ�โรค

	 บรรจุุภัณัฑ์ท่์ี่�เกิิดจากวัตัถุดิิบต่่าง ๆ รวมถึึงภาชนะบรรจุุอาหารและเครื่่�องดื่่�มทำำ�จากพลาสติก   

ท่ี่� ใช้้ครั้้�งเดีียวทิ้้ �ง หากไม่่มีีการคัดัแยกและการจัดัการรีี ไซเคิิลขยะ จะสร้้างขยะท่ี่� ย่่อยสลายช้า้

เป็็นจำำ�นวนมาก

	 การใช้ว้ัตัถุดิิบในการประกอบอาหารและเครื่่�องดื่่�มที่�นำำ�มาจากนอกแหล่่งท่่องเท่ี่�ยว มีี การขนส่่ง

ทำำ�ให้้เกิิดการปล่อยก๊า๊ซเรืือนกระจก และค่่าใช้จ่้่ายในการซื้้ �อวัตัถุดิิบเป็็นการรั่่�วไหลของเงิินออก 

นอกแหล่่งท่่องเท่ี่�ยว

	 ดำำ�เนิินกิิจกรรมลดการใช้ท้รัพัยากร ทั้้�งพลังังานไฟฟ้า น้ำำ �� และวัตัถุดิิบ และการลดปริมาณขยะ

พลาสติกและเศษอาหาร ในการให้้บริิการห้้องพักั เช่่น การใช้อุุ้ปกรณ์์ไฟฟ้าท่ี่�ประหยัดัไฟ  การเปลี่�ยน

บรรจุุภัณัฑ์เ์ป็็นแบบเติิมแทนบรรจุุภัณัฑ์แ์บบใช้แ้ล้ว้ทิ้้ �ง เป็็นต้น้ 

	 นำำ�แนวปฏิบัติัิท่ี่�ดีีมาปรับัใช้ใ้นการดำำ�เนิินการ เช่่น การนำำ�แนวทางการจัดัประชุุมสีีเขีียว (Green 

Meetings) ม าใช้ใ้นการให้้บริิการจัดังานประชุุมสัมัมนา ซึ่่�งเป็็นแนวทางจัดัการประชุุมที่�คำำ�นึึงถึึงการใช้้

ทรัพัยากรให้้เกิิดประโยชน์ส์ููงสุุดและลดผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้อ้ม    โดยใช้ห้ลักัการจัดัการประชุุมสีีเขีียว

3.2.2 บทบาทภาคเอกชน
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1 ดููแนวทางการจัดัการประชุุมสีีเขีียวได้จ้าก https://www.tei.or.th/tbcsd/projects/2018-greenmeetings-plan.pdf และ ม าตรฐานการบริิหารการจัดังาน 
อย่่างยั่่�งยืืนประเทศไทย https://www.micecapabilities.com/micesustainability/public/tools/file/Thailand_Sustainable_Event_Management_Standard1.pdf

มาตรฐานท่ี่�พักัสัมัผัสัวัฒันธรรมชนบท (Home Stay Standard)

มาตรฐานท่ี่�พักัเพื่่�อการท่่องเท่ี่�ยว ประเภทเกสต์เ์ฮาส์ ์(Guesthouse Standard)

มาตรฐานท่ี่�พักัเพื่่�อการท่่องเท่ี่�ยว ประเภทสถานท่ี่�พักัตากอากาศ (Resort Standard)

มาตรฐานท่ี่�พักัเพื่่�อการท่่องเท่ี่�ยว ประเภทบริิการห้้องชุุด (Service Apartment Standard)

มาตรฐานท่ี่�พักัเพื่่�อการท่่องเท่ี่�ยว ประเภทโรงแรม (Hotel Standard)

มาตรฐานท่ี่�พักัแบบพำำ�นักัระยะยาว (Long Stay Standard)

ตามแนวทางขององค์ก์รธุุรกิิจเพื่่�อการพัฒันาอย่่างยั่่�งยืืน และมาตรฐานการบริิหารการจัดังานอย่่างยั่่�งยืืน

ประเทศไทย ของ สสปน.1  

	 การดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้ได้ก้ารรับัรองมาตรฐานท่ี่�พักัเพื่่�อการท่่องเท่ี่�ยว ของกรมการท่่องเท่ี่�ยว 

กระทรวงท่่องเท่ี่�ยวและกีีฬา ซึ่่�งเกณฑ์ต่์่างๆ ครอบคลุุมในเรื่่�องสุุขอนามัยั ความปลอดภัยั สิ่่�งแวดล้อ้ม

และความสัมัพันัธ์ก์ับัชุุมชน ซึ่่�งเป็็นประเด็็นท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกับัการท่่องเท่ี่�ยวอย่่างยั่่�งยืืน มาตรฐานท่ี่�พักั 

ซึ่่�งมีีอยู่่� ในปััจจุุบันั เช่่น

	 การใช้ผ้ลิิตภัณัฑ์แ์ละวัตัถุดิิบประกอบอาหารจากท้อ้งถ่ิ่�น เพื่่�อสร้า้งอัตัลักัษณ์์ให้้องค์ก์ร

และแหล่่งท่่องเท่ี่�ยว อีีกทั้้�งยังัเป็็นการกระจายรายได้ใ้ห้้กับัชุุมชน 

	 ดำำ�เนิินการคัดัแยกขยะและมีีมาตรการลดปริมาณขยะอาหาร ในกระบวนการดำำ�เนิินงาน รวมทั้้�ง

ขอความร่วมมือ หรืือ กระตุ้้� นให้้ผู้้�รั บับริิการประหยัดัพลังังานและน้ำำ ��  เช่่น การติิดป้้ายเตืือนให้้ปิิดไฟ 

หรืือ การขอความร่วมมือให้้ใช้ผ้้า้เช็็ดตัวัซ้ำำ �� เป็็นต้น้ 

	 ส่่งเสริมการรับัรองมาตรฐานท่ี่�พักัทุุกประเภท ด้ว้ยการสนับัสนุนองค์ค์วามรู้้�  และงบประมาณ

เพื่่�อสร้า้งความพร้อ้ม และพัฒันาระบบฐานข้อ้มููลโรงแรมที่� ได้ม้าตรฐานเพื่่�อให้้นักัท่่องเท่ี่�ยวเข้า้ถึึง

ข้อ้มููลได้ส้ะดวก 

	 สนับัสนุนให้้ธุุรกิิจท่ี่�พักัขนาดใหญ่่ดำำ�เนิินกิิจกรรมชดเชยคาร์บ์อน เช่่น การปลููกป่่า และ

สร้า้งการมีีส่วนร่่วมกับัผู้้� เข้า้พักัผ่่านการเข้า้ร่่วมกิจกรรม  และการให้้ข้อ้มููลข่่าวสารเก่ี่�ยวกับัผลกระทบ

จากการใช้บ้ริิการของตนกับักิิจกรรมชดเชยคาร์บ์อน เป็็นการลดก๊า๊ซเรืือนกระจกในชั้้�นบรรยากาศ

และส่่งเสริมภาพลักัษณ์ข์ององค์ก์ร

	 การกำำ�หนดมาตรการจััดเก็็บค่่าธรรมเนีี ยมขยะแบบอััตราก้้าวหน้้าตามปริมาณขยะ 

ท่ี่�จัดัเก็็บ โดย องค์ก์รปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น เพื่่�อกระตุ้้� นให้้เกิิดการลดปริมาณขยะจากธุุรกิิจ

ท่ี่�พักั และส่่งเสริมการแยกขยะเพื่่�อการรีี ไซเคิิล ด้ว้ยมาตรการรับัซื้้ �อขยะรีี ไซเคิิลหรืือประสานงาน

กับับริิษัทัที่�ทำำ�ธุรกิิจรีี ไซเคิิลเพื่่�อรวบรวมขยะเหล่่านั้้�นขายในปริมาณมาก

3.2.3 บทบาทภาครัฐั 
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3.3 อาหารและเคร่ื่�องด่ื่�ม (food & beverage) 

3.3.1 ผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืนและความเส่ี่�ยง

	 กิิจกรรมการรับัประทานอาหารและเครื่่�องดื่่�ม  เป็็นส่่วนประกอบสำำ�คัญัของการท่่องเท่ี่�ยว 

นักัท่่องเท่ี่�ยวต้อ้งการบริิโภคอาหารและเครื่่�องดื่่�มเพื่่�อการดำำ�รงชีีพ และเป็็นประสบการณ์ส์ำำ�คัญั

ท่ี่�นักัท่่องเท่ี่�ยวแสวงหาจากแหล่่งท่่องเท่ี่�ยวต่่างๆ ด้ ว้ย ธุ รกิิจอาหารและเครื่่�องดื่่�มจึึงมีี ให้้บริิการ

อยู่่� ในแหล่่งท่่องเท่ี่�ยวโดยทั่่�วไป  ซึ่่�งให้้บริิการทั้้�งผู้้�ม าเย่ี่�ยมเยืือนและผู้้� อาศัยัอยู่่� ในท้อ้งถ่ิ่�นนั้้�นด้ว้ย 

โดยเปิิดบริิการอยู่่�ตามสถานท่ี่�ต่่าง ๆ ทั้้�งโรงแรม ภัตัตาคาร ร้า้นอาหาร ห้างสรรพสิินค้า้ ศููนย์อ์าหาร 

คาเฟ่่ รวมไปถึึง หาบเร่่แผงลอย อาหารไทยเป็็นท่ี่�ยอมรับัในระดับัโลก ว่ามีีรสชาติิอร่่อย มีีความหลากหลาย

ตามท้อ้งถ่ิ่�น มีีอัตัลักัษณ์์ในการปรุงรส และอาหารริิมถนน (Street Foods) เป็็นท่ี่�รู้้�จั กัไปทั่่�วโลก       

ด้้วยกระแสการท่่องเท่ี่�ยวเชิิงอาหาร (Gastronomy Tourism) ที่ � เติิบโตขึ้้ �นทั่่� วโลก ความนิยม 

ในการท่่องเท่ี่�ยวเพื่่�อสรรหาอาหารท่ี่�แตกต่่าง มีี  เอกลักัษณ์ ์ และได้้รับัการรับัรอง จึึ งเพิ่่�มขึ้้ �น

อย่่างมหาศาล การบริิการด้า้นอาหารและเครื่่�องดื่่�มจึึงมีีความสำำ�คัญัอย่่างยิ่่�งต่่อการพัฒันาการท่่องเท่ี่�ยว

อย่่างยั่่�งยืืน โดยมีีประเด็็นพิิจารณา ดังันี้้ �

ความปลอดภัยัด้า้นอาหาร

	 สุุขอนามัยัของอาหาร เป็็นเรื่่�องสำำ�คัญัในการพัฒันาแหล่่งท่่องเท่ี่�ยวให้้เกิิด

ความประทับัใจแก่่นักัท่่องเท่ี่�ยว วิธีีการปรุงอาหาร สถานท่ี่�ประกอบอาหาร และ

สถานท่ี่�ให้้บริิการควรมีีความสะอาดถููกสุุขอนามัยั สร้า้งความมั่่�นใจในการบริิโภค

แก่่นักัท่่องเท่ี่�ยว 

แหล่่งท่ี่�มาของอาหาร 

	 วัตัถุดิิบท่ี่�ใช้ก้ารทำำ�อาหารมีีความสำำ�คัญัต่่อการประกอบอาหาร ทั้้�งในประเด็็น

ความปลอดภัยัและสารเคมีีตกค้า้ง และประเด็็นการสร้า้งอัตัลักัษณ์ข์องแหล่่งท่่องเท่ี่�ยว 

การผลิิตวัตัถุดิิบเพื่่�อประกอบอาหารจึึงต้อ้งคำำ�นึึงถึึงการใช้ส้ารเคมีีและความสะอาด 

และการใช้ว้ัตัถุดิิบท้อ้งถ่ิ่�นเพื่่�อสร้า้งความพิเศษให้้กับัอาหารและสร้า้งรายได้ใ้ห้้กับั

ธุุรกิิจท้อ้งถ่ิ่�น

ขยะเศษอาหาร

	 เศษอาหารเหลืือทิ้้ �ง นอกจากเป็็นการสููญเสีียทรัพัยากรแล้ว้ หากจัดัการ

ไม่่ถููกวิิธีีจะก่่อให้้เกิิดปััญหากลิ่่�นเน่่าเหม็็น และ เป็็นแหล่่งพาหะนำำ�โรค และการทิ้้ �ง

ของเสีียจากการปรุงอาหาร เช่่น น้ำำ ��มันั ลงสู่่�ท่่อระบายน้ำำ �� ทำำ�ให้้น้ำำ ��เน่่าเสีีย
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บรรจุุภัณัฑ์อ์าหาร 

	 การใช้บ้รรจุุภัณัฑ์แ์บบใช้ค้รั้้�งเดีียวทิ้้ �ง โดยเฉพาะท่ี่�ผลิิตจากโฟม และพลาสติก

ท่ี่�ย่่อยสลายช้า้ ทำำ�ให้้เกิิดขยะปริมาณมหาศาล ซึ่่�งกำำ�จัดัได้ย้าก ส่งผลต่่อภาพลักัษณ์์

ของแหล่่งท่่องเท่ี่�ยว และคุุณภาพชีีวิตของคนท้อ้งถ่ิ่�น

	 ลดการใช้ภ้าชนะและบรรจุุภัณัฑ์แ์บบใช้ค้รั้้�งเดีียวทิ้้ �ง โดยเฉพาะบรรจุุภัณัฑ์ท่์ี่�ผลิิตจากโฟม 

และพลาสติก ในการให้้บริิการอาหารและเครื่่�องดื่่�ม  โดยเปลี่�ยนมาใช้ภ้าชนะและบรรจุุภัณัฑ์ท่์ี่�นำำ�มา

ใช้้ใหม่่ได้ ้หรืือท่ี่�ผลิิตจากวัสัดุธรรมชาติิซึ่่�งย่่อยสลายได้เ้ร็็ว

	 สนับัสนุนการใช้ว้ัตัถุดิิบท้อ้งถ่ิ่�นในการประกอบอาหารและเครื่่�องดื่่�ม เพื่่�อสร้า้งเป็็นอัตัลักัษณ์ ์

หรืือ อาหารประจำำ�ท้อ้งถ่ิ่�น ส่ งเสริมให้้เกิิดรายได้แ้ก่่เกษตรกรและผู้้� ผลิิตในพื้้ �นท่ี่�  โดยการเกษตร     

ท่ี่� ได้ม้าตรฐาน เช่่น GAP หรืือเกษตรอิินทรีีย์ ์และการผลิิตที่� ได้ม้าตรฐานอาหารปลอดภัยั เช่่น GMP 

	 เพิ่่�มมููลค่่าให้้อาหารและวัตัถุดิิบท้อ้งถ่ิ่�น โดยการพัฒันาสููตรอาหารจากวัตัถุดิิบท้อ้งถ่ิ่�นให้้ทันัสมัยั

และเป็็นสากลขึ้้ �น เป็็นอาหารประจำำ�แหล่่งท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�มีีอัตัลักัษณ์ ์ และมีีความปลอดภัยั เพื่่�อดึึงดููด

นักัท่่องเท่ี่�ยว 

3.3.2 บทบาทภาคเอกชน

	 สนัับสนุนให้้เกษตรกรผลิิตวัตัถุดิิบท่ี่�ปลอดสารเคมีี  หรืือ ทำำ�เกษตรอิินทรีีย์ ์ โดยการให้้

ความรู้้�  และการหาช่่องทางการขายทั้้�งในแหล่่งท่่องเท่ี่�ยว และภายนอก

	 ส่่งเสริมการพัฒันาสููตรอาหารจากวัตัถุดิิบท้อ้งถ่ิ่�นท่ี่�มีีความเป็็นสากล ผ่านการจัดัอบรม

ให้้ผู้้�ป ระกอบการ และจัดัการแข่่งขันัคิิดสููตรอาหารแบบประยุุกต์์

	 จัดัทำำ�ฐานข้อ้มููลอาหารประจำำ�ท้อ้งถ่ิ่�น เพื่่�อประชาสัมัพันัธ์ ์ให้้กับันักัท่่องเท่ี่�ยว

	 จัดัให้้มีีระบบติิดตาม ตรวจสอบ และออกใบรับัรองอาหารปลอดภัยั ให้้กับัสถานประกอบการ

ด้า้นอาหาร

	 เผยแพร่่ข้อ้มููลด้า้นอาหารปลอดภัยัแก่่นักัท่่องเท่ี่�ยว โดยการจัดัให้้มีีระบบฐานข้อ้มููลเก่ี่�ยวกับั

ร้้านค้า้ท่ี่� ได้ร้ับัมาตรฐานอาหารปลอดภัยั เพื่่�อกระตุ้้� นให้้ร้้านค้า้พัฒันาตนเองให้้ได้ร้ับัมาตรฐาน	

	 ดำำ�เนิินมาตรการเพื่่�อลดการใช้้ภาชนะและบรรจุุภัณัฑ์แ์บบใช้้ครั้้�งเดีียวทิ้้ �ง เช่่น การใช้ ้

กฎระเบีียบเพื่่� อห้้ามการใช้้หลอดพลาสติก การส่่งเสริมให้้ผลิิตภาชนะและบรรจุุภัณัฑ์จ์าก

วัตัถุดิิบธรรมชาติิท่ี่�มีีในท้อ้งถ่ิ่�นเพื่่�อให้้สถานประกอบการใช้ ้ซึ่่�งช่่วยสร้า้งเอกลักัษณ์ท์้อ้งถ่ิ่�นเพิ่่�มขึ้้ �น

3.3.3 บทบาทภาครัฐั 



แผนปฏิบัติการเพ่ือขับเคล่ือนการท่องเท่ียวสู่การพัฒนาอย่างย่ังยืน

38

3.4 ภาคอุุตสาหกรรมสร้า้งสรรค์ ์(Creative Industries) 

3.4.1 ผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืนและความเส่ี่�ยง

	 ภาคอุุตสาหกรรมสร้้างสรรค์ ์ทั้้ �งการแสดง ดนตรีี หั  ัตถกรรม  และเทศกาลต่่าง ๆ 

เป็็นส่่วนประกอบท่ี่�ทำำ�ให้้ประสบการณ์ก์ารท่่องเท่ี่�ยวของผู้้�ม าเย่ี่�ยมเยืือนมีีความสมบููรณ์ ์ กระแส          

การท่่องเท่ี่�ยวเชิิงวัฒันธรรม เพื่่�อชมการแสดง ดนตรีี และการผลิิตหัตัถกรรม มีีการเติิบโตขึ้้ �นเรื่่�อย ๆ 

ประเทศไทยในแต่่ละท้้องถ่ิ่� นมีีความงดงามและความหลากหลายทางวััฒนธรรมอย่่างมาก 

กิิจกรรมการท่่องเท่ี่�ยวเชิิงวัฒันธรรม ประเพณีี  การละเล่่น การแสดงพื้้ �นบ้า้น เทศกาลประจำำ�ปี 

และ ผลิิตภััณฑ์ท์้้องถ่ิ่� น เช่่น ผ้ ้าทอ เครื่่� องปั้้� นดิินเผา งานไม้้ และสิินค้้าพื้้ �นเมืืองต่่าง ๆ  

เป็็นสิ่่�งดึึงดููดนักัท่่องเท่ี่�ยวให้้เดิินทางไปยังัแหล่่งท่่องเท่ี่�ยวนั้้�น ๆ เป็็นการเฉพาะ อย่่างไรก็็ตาม 

การเติิบโตทางเศรษฐกิิจ การย้า้ยถ่ิ่�นฐาน และการพัฒันาทางวัตัถุ ส่งผลให้้สภาพสังัคม วิถีีการ

ดำำ�รงชีีวิต และวัฒันธรรมท้อ้งถ่ิ่�นเปลี่�ยนแปลงไป เสน่ห์ข์องขนบธรรมเนีียมประเพณีี  การละเล่่น

หรืือการแสดงพื้้ �นบ้า้น เลืือนหายไปตามยุคสมัยั คนรุ่่�นใหม่่มาสืืบทอดลดลง แหล่่งท่่องเท่ี่�ยวบางแห่่ง

จึึงพัฒันาคิิดค้น้อุุตสาหกรรมสร้า้งสรรค์ ์เช่่น กิจกรรมการแสดง หรืือหัตัถกรรมท้อ้งถ่ิ่�น ขึ้้ �นมาใหม่่

เพื่่�อดึึงดููดนักัท่่องเท่ี่�ยว เช่่น กิ จกรรมแข่่งขันักีีฬา เทศกาลดนตรีี   ผลิิตภัณัฑ์ท่์ี่�กำำ�ลังัเป็็นท่ี่� นิิยม 

เป็็นต้้น การรวบรวมและจัดัการองค์ค์วามรู้้�ท างด้้านวัฒันธรรมจึึงมีีความสำำ�คัญัอย่่างยิ่่�งต่่อ 

การท่่องเท่ี่�ยวอย่่างยั่่�งยืืน

	 จัดัการและอนุุรักัษ์อ์งค์ค์วามรู้้�ด้ า้นวัฒันธรรม ภููมิปััญญาและหัตัถกรรมท้อ้งถ่ิ่�น  เพื่่�อการถ่่ายทอด

ไปยังัคนรุ่่�นใหม่่ได้อ้ย่่างสะดวก และครบถ้ว้น

	 จัดักิิจกรรมการท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�ผนวกเอาอุุตสาหกรรมสร้า้งสรรค์ใ์นท้อ้งถ่ิ่�น เช่่น การปรุงอาหาร 

การทำำ�หัตัถกรรม การทอผ้า้ เพื่่�อให้้เกิิดการเรีียนรู้้� และสืืบทอดวัฒันธรรม

	 เพิ่่� มมูู ลค่่าหััตถกรรมท้้องถ่ิ่�น ด้ ้วยการปรัับปรุงรููปลั ักษณ์ ์ บรรจุุภััณฑ์์ให้้เป็็นสากล 

และการสร้้างแบรนด์์ให้้เข้้มแข็็ง

3.4.2 บทบาทภาคเอกชน

	 รวบรวม จัดัทำำ�เนื้้ �อหาและแผนท่ี่� ท่่องเท่ี่�ยวทางวัฒันธรรม ทั้้�งเทศกาล การแสดง ดนตรีี 

และหััตถกรรมท้อ้งถ่ิ่�น เพื่่�อเป็็นข้อ้มููลเผยแพร่่แก่่นักัท่่องเท่ี่�ยวได้เ้รีียนรู้้� ที่  �มาและความสำำ�คัญั

ของวัฒันธรรมที่�เป็็นอัตัลักัษณ์ข์องท้อ้งถ่ิ่�น และวิิถีีชีีวิตของชุุมชน ผ่ านช่่องทางท่ี่�ทันัสมัยัและ

เข้า้ถึึงได้ส้ะดวก เช่่น สื่่�อสังัคมออนไลน์ ์หรืือแอปพลิิเคชันั

3.4.3 บทบาทภาครัฐั 
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3.5 สถานท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยว (Tourism Assets) 

3.5.1 ผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืนและความเส่ี่�ยง

	 สถานท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยวเป็็นสิ่่�งดึึงดููดนักัท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�สำำ�คัญัของแต่่ละแหล่่งท่่องเท่ี่�ยว เป็็นปััจจัยัหลักั

ในการตัดัสิินใจมาท่่องเท่ี่�ยว และได้ร้ับัผลกระทบโดยตรงจากปริมาณและกิิจกรรมของนักัท่่องเท่ี่�ยว

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสถานท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยวทางธรรมชาติิ ซึ่่�งมีีศักัยภาพในการรองรับัท่ี่�จำำ�กัดั จนเกิิดปััญหา

ความเสื่่�อมโทรมเนื่่�องจากมีีนักัท่่องเท่ี่�ยวมากเกิินไป สถ านท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยวในเขตเมืืองท่ี่�เป็็นชุุมชนมักัจะ

มีีปัญหาการจราจรและปััญหาความเดืือดร้้อนรำำ�คาญของผู้้� อยู่่�อาศัยัในพื้้ �นท่ี่�  สถ านท่ี่� ท่่องเท่ี่�ยว          

เชิิงประวัติัิศาสตร์ห์รืือโบราณสถาน มีีพื้้ �นท่ี่�จำำ�กัดัในการรองรับันักัท่่องเท่ี่�ยว นอกจากนี้้ �ยังัมีีปัญหา

ท่ี่� เกิิดจากกิิจกรรมของนักัท่่องเท่ี่�ยว เช่่น การจัดัการขยะท่ี่� เพิ่่�มขึ้้ �นตามจำำ�นวนของนักัท่่องเท่ี่�ยว         

การทำำ�ลายทรัพัยากรทางธรรมชาติิและทางวัฒันธรรม และการสร้า้งมลพิิษทางเสีียง อีีกด้ว้ย  

	 ความเส่ี่�ยงจากการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศส่่งผลต่่อความยั่่�งยืืนของแหล่่งท่่องเท่ี่�ยว

ด้ว้ยเช่่นกันั ตัวัอย่่างเช่่น อุณหภููมิท่ี่�สููงขึ้้ �นส่่งผลต่่อกิิจกรรมการท่่องเท่ี่�ยวในฤดููหนาว อุณหภููมิน้ำำ ��ทะเล

ท่ี่� เพิ่่� มขึ้้ �นส่่งผลให้้ปะการังัถููกทำำ�ลาย ส ภาพอากาศท่ี่� รุุนแรงส่่งผลกระทบต่่อแหล่่งท่่องเท่ี่� ยว                     

ทางประวัติัิศาสตร์ ์เป็็นต้น้

	 การนำำ�แนวปฏิบัติัิการท่่องเท่ี่�ยวอย่่างรับัผิิดชอบมาใช้ ้โดยผู้้�ป ระกอบกิิจการในสถานท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยว 

เช่่น จัดัการขยะ การจัดักิิจกรรม และการดููแลพฤติิกรรมของนักัท่่องเท่ี่�ยว

	 ให้้ความรู้้�นั กัท่่องเท่ี่�ยวเก่ี่�ยวกับัการปฏิบัติัิตัวัท่ี่�เหมาะสม กับัสถานท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยวทั้้�งทางธรรมชาติิ

และทางวัฒันธรรม เพื่่�อลดการสร้า้งความเสื่่�อมโทรม

	 ให้้ความร่วมมือกับัภาครัฐัในการจำำ�กัดัจำำ�นวนนักัท่่องเท่ี่�ยว รวมถึึงการบริิหารจัดัการ 

ขีีดความสามารถในการรองรับันักัท่่องเท่ี่�ยวของแหล่่งท่่องเท่ี่�ยว 

	 ส่่งเสริมการท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�เชื่่�อมโยงไปยังัสถานท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยวอื่่�น ๆ เช่่น จากสถานท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยวหลักั

ไปยังัสถานท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยวรอง เพื่่�อให้้เกิิดการกระจายตัวัของนักัท่่องเท่ี่�ยว และเพิ่่�มอัตัราการพักัค้า้งแรม

3.5.2 บทบาทภาคเอกชน

	 สนับัสนุนการอนุุรักัษ์แ์ละพัฒันาสิินค้า้ทางวัฒันธรรมของแหล่่งท่่องเท่ี่�ยว ผ่ านการให้้ทุุน  

การฝึึกอบรมการพัฒันาผลิิตภัณัฑ์ ์ และการทำำ�การตลาด โดยเสริมความเป็็นมิิตรกับัสิ่่�งแวดล้อ้ม

ให้้กับัสิินค้า้ ด้ว้ยการใช้ว้ัตัถุดิิบธรรมชาติิในท้อ้งถ่ิ่�น และลดการใช้้บรรจุุภัณัฑ์ท่์ี่� ย่่อยสลายช้า้

	 มีีส่วนร่่วมในการจัดัและประชาสัมัพันัธ์เ์ทศกาล งานประเพณีีท้อ้งถ่ิ่�น โดยพัฒันาให้้ทันัสมัยั 

และเผยแพร่่ผ่่านช่่องทางออนไลน์์
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	 จัดัหาสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก เช่่น เส้น้ทางเดิิน ถังัขยะ ห้องน้ำำ ��  ให้้มีีความสะอาด ปลอดภัยั 

สามารถเข้า้ถึึงและรองรับันักัท่่องเท่ี่�ยวได้ทุุ้กกลุ่่�ม และเป็็นมิิตรกับัสิ่่�งแวดล้อ้ม

	 เผยแพร่่ความรู้้�ด้ า้นการท่่องเท่ี่�ยวอย่่างยั่่�งยืืน แก่่นักัท่่องเท่ี่�ยวผ่่านช่่องทางท่ี่�หลากหลาย 

เช่่น ศููนย์บ์ริิการข้อ้มููลท่่องเท่ี่�ยว ป้าย สื่่�อสังัคมออนไลน์ ์เป็็นต้น้

	 มาตรการให้้นำำ�ขยะออกจากสถานท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยว

	 มาตรการจัดัเก็็บค่่าธรรมเนีียม การใช้ส้ถานท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�เหมาะสมเพื่่�อนำำ�รายได้ม้าใช้ใ้นการฟ้ื้�นฟูู

แหล่่งท่่องเท่ี่�ยว

	 มาตรการในการจำำ�กัดัจำำ�นวนนักัท่่องเท่ี่�ยว ที่ �สอดคล้อ้งกับัขีีดความสามารถในการรองรับั

นักัท่่องเท่ี่�ยวในแต่่ละสถานท่ี่�  

	 มาตรการปิิดสถานท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยวทางธรรมชาติิตามฤดููกาลเพื่่�อการฟ้ื้�นฟูู

	 การประเมิินความเส่ี่�ยงของผลกระทบจากการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศต่่อสถานท่ี่�

ท่่องเท่ี่�ยว และหาแนวทางป้้องกันัหรืือปรับัตัวัท่ี่� เหมาะสม  เช่่น การป้้องกันัการกัดัเซาะชายฝั่่� ง  

การปลููกปะการังัทดแทน การป้้องกันัการเสื่่�อมโทรมของโบราณสถาณ การพัฒันาสถานท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยว

ทดแทนสถานท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยวธรรมชาติิท่ี่�เสื่่�อมโทรมหรืือปิิดชั่่�วคราวเพื่่�อการฟ้ื้�นฟูู เป็็นต้น้ 

3.5.3 บทบาทภาครัฐั 

3.6 กิิจกรรมพักัผ่่อน ทัวัร์ ์และทัศันาจร (Leisure, Tours & Excursions)  
และ บริิการสนับัสนุน 

3.6.1 ผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืนและความเส่ี่�ยง

	 ในการวางแผนท่่องเท่ี่�ยว นั กัท่่องเท่ี่�ยวสามารถเลืือกใช้บ้ริิการแพคเกจจากบริิษัทันำำ�เท่ี่�ยว 

หรืือให้้บริิษัทันำำ�เท่ี่�ยววางแผนการเดิินทางให้้เฉพาะกลุ่่�ม และในแหล่่งท่่องเท่ี่�ยวยังัมีีกิจกรรมพักัผ่่อน

รููปแบบต่่างๆ ที่�นักัท่่องเท่ี่�ยวสามารถเลืือกใช้บ้ริิการได้ ้เช่่น การนั่่�งรถม้า้ การนั่่�งเรืือชมวิว การดำำ�น้ำำ �� 

การนวดสปา เป็็นต้น้ 

	 นอกจากนี้้ � ยังัมีีบริิการสนับัสนุนด้า้นการท่่องเท่ี่�ยวอื่่�น ๆ ที่�จำำ�เป็็นต่่อนักัท่่องเท่ี่�ยวเมื่่�ออยู่่�  

ในแหล่่งท่่องเท่ี่�ยว เช่่น ศููนย์บ์ริิการข้อ้มููลนักัท่่องเท่ี่�ยว บริิการมัคัคุุเทศก์ ์ร้า้นขายของฝาก รวมไปถึึง    

สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกอื่่�นๆ เช่่น ร้า้นซักัรีีด ร้า้นสะดวกซื้้ �อ เป็็นต้น้ 

	 กิิจกรรมและบริิการสนับัสนุนเหล่่านี้้ �มีีความหลากหลาย และส่่งผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืน

ในมิิติิและระดับัท่ี่�แตกต่่างกันั กิจกรรมส่วนหน่ึ่�งมีีปฏิสัมัพันัธ์ก์ับันักัท่่องเท่ี่�ยวอย่่างใกล้ชิ้ิด จึึงมีีโอกาส   

ในการสร้า้งความตระหนักัเรื่่�องการท่่องเท่ี่�ยวอย่่างยั่่�งยืืนให้้นักัท่่องเท่ี่�ยวได้ ้ การจัดักิิจกรรมเหล่่านี้้ �  

ควรคำำ�นึึงถึึงผลกระทบท่ี่�เกิิดขึ้้ �นกับัสิ่่�งแวดล้อ้ม สังัคมและชุุมชน  เช่่น บริิษัทันำำ�เท่ี่�ยวสามารถวางแผน

กิิจกรรมการท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�มีีส่วนช่่วยการพัฒันาการท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�ยั่่�งยืืน โดยจัดักิิจกรรมให้้มีีรููปแบบ 
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	 ให้้การอบรมด้า้นมัคัคุุเทศก์แ์ก่่เยาวชนในท้อ้งถ่ิ่�น โดยเพิ่่�มเติิมองค์ค์วามรู้้�ด้ า้นการพัฒันา       

ท่ี่�ยั่่ �งยืืน เพื่่�อให้้มัคัคุุเทศก์แ์นะนำำ�แนวปฏิบัติัิเพื่่�อการท่่องเท่ี่�ยวอย่่างยั่่�งยืืนแก่่นักัท่่องเท่ี่�ยวได้้

	 การจัดัทำำ�ฐานข้อ้มููลสถานท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยวและกิิจกรรมท่่องเท่ี่�ยวตลอดทั้้�งปีี พร้อ้มทั้้�งเผยแพร่่

ให้้นักัท่่องเท่ี่�ยวเข้า้ถึึงได้ใ้นหลากหลายช่่องทาง เพื่่�อใช้ป้ระโยชน์์ในการวางแผนท่่องเท่ี่�ยวและเลืือกใช้้

บริิการกิิจกรรมท่่องเท่ี่�ยวท่ี่� เหมาะสม

	 จัดัให้้มีีศููนย์บ์ริิการข้อ้มููลท่่องเท่ี่�ยว ที่�สามารถให้้ข้อ้มููลท่ี่�ถููกต้อ้ง ครบถ้ว้น และให้้ความรู้้�

เรื่่�องแนวทางปฏิบัติัิของการท่่องเท่ี่�ยวอย่่างยั่่�งยืืน 

	 ปรับัปรุงหรืือสร้้างมาตรฐาน การจัดักิิจกรรมท่่องเท่ี่�ยว และมัคัคุุเทศก์ ์ที่ � เป็็นมิิตรต่่อ

สิ่่�งแวดล้อ้ม 

3.5.3 บทบาทภาครัฐั 

ท่ี่�หลากหลาย กระจายไปยังัสถานท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยวต่่าง ๆ สร้า้งรายได้้ให้้กับักลุ่่�มคนในวงกว้า้ง กิจกรรม

ดำำ�น้ำำ ��ที่� ให้้ความรู้้�กั บันักัดำำ�น้ำำ ��เพื่่�อความปลอดภัยัและไม่่กระทบต่่อสัตัว์น์้ำำ ��หรืือก่่อความเสีียหาย 

ให้้แก่่ปะการังั กิจกรรมการนวดสปาท่ี่� ได้ม้าตรฐาน ปลอดภัยั ถููกสุุขลักัษณะ เป็็นต้น้  

	 จัดักิิจกรรมนำำ�เท่ี่�ยวหรืือแพคเกจทัวัร์ ์ให้้มีีรููปแบบท่ี่�หลากหลาย เชื่่�อมโยงการท่่องเท่ี่�ยว

และกิิจกรรมในสถานท่ี่� ท่่องเท่ี่�ยวหลักัและรอง เพื่่�อให้้เกิิดการกระจายตัวัของนักัท่่องเท่ี่�ยวและ

การกระจายรายได้้ในท้อ้งถ่ิ่�น

	 ผู้้�ป ระกอบการธุุรกิิจนำำ�เท่ี่�ยว ให้้ความรู้้�  และคำำ�แนะนำำ�การปฏิบัติัิตนตามแนวทางการท่่องเท่ี่�ยว

อย่่างยั่่�งยืืนแก่่นักัท่่องเท่ี่�ยว และมีีความรับัผิิดชอบ หากนักัท่่องเท่ี่�ยวทำำ�ลายสถานท่ี่� ท่่องเท่ี่�ยว 

รวมถึึงการจัดัการขยะท่ี่� เกิิดขึ้้ �นเพื่่�อนำำ�ออกจากพื้้ �นท่ี่� ท่่องเท่ี่�ยว 

	 สร้า้งกิิจกรรมนำำ�เท่ี่�ยวหรืือแพคเกจทัวัร์ร์ููปแบบใหม่่ ๆ ที่�ส่่งเสริมความยั่่�งยืืน เช่่น แพคเกจทัวัร์ ์

ดำำ�น้ำำ ��เก็็บขยะใต้ท้ะเล ทัวัร์ส่์่งเสริมหััตถกรรมพื้้ �นบ้า้นท่ี่�กำำ�ลังัสููญหายไป 

	 ให้้บริิการแก่่คนทุุกกลุ่่�มอย่่างเท่่าเทีียม และเพิ่่�มบริิการพิิเศษเพื่่�อกลุ่่�มคนท่ี่�มีีความต้อ้งการพิิเศษ 

เช่่น คนชรา คนพิิการ เป็็นต้น้

3.6.2 บทบาทภาคเอกชน
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ตารางท่ี่� 4 สรุปตัวัอย่่างแนวทาง กิิจกรรม และมาตรการ จำำ�แนกตามภาคส่่วนในห่่วงโซ่่คุุณค่่าการท่่องเท่ี่�ยว

ผลกระทบ/ความเส่ี่�ยง มาตรการเพ่ื่�อลดผลกระทบ
ภาคเอกชน

1. การขนส่่ง

2. ที่�พักั/บริิการ 

จัดัเลี้้ �ยง 

และจัดัประชุุม/

บริิการอาหาร 

และเครื่่�องดื่่�ม

3. อาหารและ

เครื่่�องดื่่�ม

4. ภาคอุุตสาหกรรม

สร้า้งสรรค์์

- การใช้เ้ชื้้ �อเพลงในการขนส่่ง   

   ทุกรููปแบบ

- การปลดปล่อยก๊า๊ซ 

   เรืือนกระจก

- ปัญหาการจราจรแออัดั

   มลพิิษทางอากาศ 

- ทรัพัยากรท่ี่�ใช้แ้ละของเสีีย 

  ที่�เกิิดจากกิิจกรรม

- คุณภาพชีีวิตของแรงงาน

- ความปลอดภัยัด้า้นอาหาร

- แหล่่งท่ี่�มาของอาหาร

- ขยะเศษอาหาร

- บรรจุุภัณัฑ์อ์าหาร

- สภาพสังัคม วิถีีการดำำ�รง 

  ชีีวิต และวัฒันธรรมท้อ้งถ่ิ่�น 

  เปลี่�ยนแปลงไป 

- ปรับัเปลี่�ยนไปใช้ย้านพาหนะท่ี่�ใช้พ้ลังังาน 

   หมุุนเวีียน

- จัดัรับัขนส่่งนักัท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�เหมาะสม

- จัดักิิจกรรมท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�ส่่งเสริมการเดิินทาง 

   ที่� ไม่่ใช้น้ำำ�มันัเชื้้ �อเพลง

- ดำำ�เนิินกิิจกรรมชดเชยคาร์บ์อน

- ดำำ�เนิินกิิจกรรมเพื่่�อลดการใช้ท้รัพัยากร ทั้้�ง 

  พลังังานไฟฟ้า น้ำำ �� และวัตัถุดิิบ

- ดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้ได้ร้ับัการรับัรองมาตรฐาน 

  ที่�พักัเพื่่�อการท่่องเท่ี่�ยว ของกรมการท่่องเท่ี่�ยว 

- ใช้ผ้ลิิตภัณัฑ์แ์ละวัตัถุดิิบจากท้อ้งถ่ิ่�น

- คัดัแยกขยะ และมีีมาตรการลดปริมาณขยะ

- ลดการใช้ภ้าชนะและบรรจุุภัณัฑ์ ์

  แบบใช้ค้รั้้�งเดีียวทิ้้ �ง

- สนับัสนุนการใช้ว้ัตัถุดิิบในการประกอบอาหาร 

  จากท้อ้งถ่ิ่�น

- เพิ่่�มมููลค่่าให้้อาหารและวัตัถุดิิบท้อ้งถ่ิ่�น

- อนุุรักัษ์อ์งค์ค์วามรู้้�ด้ า้นวัฒันธรรม ภููมิปััญญา  

  และหัตักรรมท้อ้งถ่ิ่�น

- จัดักิิจกรรมการท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�ผนวกอุุตสาหกรรม

  สร้า้งสรรค์์ในท้อ้งถ่ิ่�น

- เพิ่่�มมููลค่่าหัตัถกรรมท้อ้งถ่ิ่�นด้ว้ยการ 

  ปรับัรููปลักัษณ์์ให้้เป็็นสากล
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มาตรการเพ่ื่�อลดผลกระทบ
ภาครััฐ

- ดำำ�เนิินนโยบายเพื่่�อการเปลี่�ยนผ่่านสู่่�การขนส่่งอย่่างยั่่�งยืืน

- จัดักิิจกรรมท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�ลดการใช้เ้ชื้้ �อเพลงฟอสซิล

- ดำำ�เนิินนโยบายจำำ�กัดัจำำ�นวนนักัท่่องเท่ี่�ยว

- จัดัทำำ�บัญัชีีประชาชาติิด้า้นการท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�รวมต้น้ทุุนสิ่่�งแวดล้อ้ม (TSA-SEEA)

- พัฒันาระบบขนส่่งท่ี่�เชื่่�อมโยงแหล่่งท่่องเท่ี่�ยว 

- ส่งเสริมการรับัรองมาตรฐานท่ี่�พักัทุุกประเภท

- ส่งเสริมให้้ธุุรกิิจท่ี่�พักัขนาดใหญ่่ จัดัทำำ�กิจกรรมชดเชยคาร์บ์อน

-จัดัการขยะ โดยการนำำ�มาตรการจัดัเก็็บค่่าธรรมเนีียมขยะแบบอัตัราก้า้วหน้้าตามปริมาณขยะ

- สนับัสนุให้้เกษตรกรผลิิตวัตัถุดิิบท่ี่�ปลอดสารเคมีี

- ส่งเสริมการพัฒันาสููตรอาหารจากวัตัถุดิิบท้อ้งถ่ิ่�นท่ี่�มีีความเป็็นสากล

- จัดัทำำ�ฐานข้อ้มููลอาหารประจำำ�ท้อ้งถ่ิ่�น

- จัดัให้้มีีระบบติิดตาม ตรวจสอบ และออกใบรับัรองอาหารปลอดภัยั

- เผยแพร่่ข้อ้มููลด้า้นอาหารปลอดภัยัแก่่นักัท่่องเท่ี่�ยว

- กำำ�หนดมาตรการเพื่่�อลดการใช้ภ้าชนะและบรรจุุภัณัฑ์แ์บบใช้ค้รั้้�งเดีียวทิ้้ �ง 

- รวบรวมและจัดัทำำ�เนื้้ �อหาแผนท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยวทางวัฒันธรรม

-สนับัสนุนการอนุุรักัษ์แ์ละพัฒันาสิินค้า้ทางวัฒันธรรม ผ่านการให้้ทุุน และการฝึึกอบรม

- จัดัและประชาสัมัพันัธ์เ์ทศกาล งานประเพณีีท้อ้งถ่ิ่�น 
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ผลกระทบ/ความเส่ี่�ยง มาตรการเพ่ื่�อลดผลกระทบ
ภาคเอกชน

5. สถานท่ี่�  

ท่่องเท่ี่�ยว 

6 กิจกรรมพักัผ่่อน 

ทัวัร์ ์และทัศันาจร

- ขีีดความสามารถ 

  ในการรองรับันักัท่่องเท่ี่�ยว

- การจัดัการขยะ

- ทรัพัยากรธรรมชาติิ 

  เสื่่�อมโทรม

- มลพิิษทางเสีียง 

- ผลกระทบท่ี่�เกิิดกับั 

  สิ่่�งแวดล้อ้ม สังัคม และชุุมชน

- นำำ�แนวปฏิบัติัิการท่่องเท่ี่�ยวอย่่างมีีความรับัผิิดชอบ       

 มาใช้้ในการจัดัการขยะ การจัดักิิจกรรม

- ให้้ความรู้้�นั กัท่่องเท่ี่�ยวเก่ี่�ยวกับัการปฏิบัติัิตัวั 

 ที่�เหมาะสม

- กำำ�หนดขีีดความสามารถในการรองรับันักัท่่องเท่ี่�ยว

- ส่งเสริมการท่่องเท่ี่�ยวเชื่่�อมโยง  

  เพื่่�อให้้เกิิดการกระจายนักัท่่องเท่ี่�ยว 

- จัดักิิจกรรมท่่องเท่ี่�ยวให้้มีีรููปแบบท่ี่�หลากหลาย   

  เชื่่�อมโยงสถานท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยวหลักัและรอง 

- ให้้ความรู้้�  และคำำ�แนะนำำ�การปฏิบัติัิตัวัตาม

แนวทางการท่่องเท่ี่�ยวอย่่างยั่่�งยืืนแก่่นักัท่่องเท่ี่�ยว 

- พัฒันากิิจกรรมท่่องเท่ี่�ยวรููปแบบใหม่่ ๆ  

  ที่�ส่่งเสริมความยั่่�งยืืน

- ให้้บริิการแก่่คนทุุกกลุ่่�มอย่่างเท่่าเทีียม
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มาตรการเพ่ื่�อลดผลกระทบ
ภาครััฐ

- จัดัหาสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก ที่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อ้ม

- เผยแพร่่ความรู้้�ด้ า้นการท่่องเท่ี่�ยวอย่่างยั่่�งยืืน

- กำำ�หนดมาตรการให้้นำำ�ขยะออกจากสถานท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยว 

- กำำ�หนดมาตรการจัดัเก็็บค่่าธรรมสถานท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยว

- กำำ�หนดมาตรการจำำ�กัดัจำำ�นวนนักัท่่องเท่ี่�ยวให้้เหมาะสม

- กำำ�หนดมาตรการปิิดสถานท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยวทางธรรมชาติิตามฤดููกาลเพื่่�อการฟ้ื้�นฟูู

- ประเมิินความเส่ี่�ยงผลกระทบจากการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศต่่อสถานท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยว 

- อบรมความรู้้� ให้้แก่่ มัคัคุุเทศก์ ์และเยาวชนในท้อ้งถ่ิ่�น

- จัดัทำำ�ฐานข้อ้มููลสถานท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยวและกิิจกรรมท่่องเท่ี่�ยวตลอดทั้้�งปีี

- จัดัให้้มีีศููนย์บ์ริิการข้อ้มููลท่่องเท่ี่�ยว ที่�สามารถให้้ความรู้้� แนวทางปฏิบัติัิของการท่่องเท่ี่�ยว 

  อย่่างยั่่�งยืืน

- ปรับัปรุง หรืือสร้า้งมาตรฐานการจัดักิิจกรรมท่่องเท่ี่�ยว และมัคัคุุเทศก์ท่์ี่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อ้ม
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บทท่ี่� 4 ข้อ้เสนอแนะเชิิงนโยบายและมาตรการ 
ทางเศรษฐศาสตร์เ์พ่ื่�อส่่งเสริมการท่่องเท่ี่�ยวยั่่ �งยืืน

	 เครื่่�องมืือทางเศรษฐศาสตร์ส์ำำ�หรับัการจัดัการการท่่องเท่ี่�ยวอย่่างยั่่�งยืืนมีีความคล้า้ยคลึึง

กับัเครื่่�องมืือทางเศรษฐศาสตร์ด์้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มโดยทั่่�วไป  ซึ่่�งสามารถแบ่่งออกเป็็น 3 ประเภท ได้แ้ก่่ 

(1) เคร่ื่�องมืือทางการเงิิน 

(2) เคร่ื่�องมืือข้อ้บังัคับั

เครื่่�องมืือทางการเงิิน เป็็นเครื่่�องมืือท่ี่� ใช้้เงิิน

สร้า้งแรงจููงใจให้้เกิิดพฤติิกรรมการท่่องเท่ี่�ยว

ท่ี่�ยั่่�งยืืน เช่่น การเก็็บภาษีี  การเก็็บค่่าธรรมเนีียม

โดยยึึดหลัักการ “ผู้้�ก่ อมลพิิษเป็็นผู้้�จ่ าย” 

เนื่่� องจากการท่่องเท่ี่�ยวก่่อให้้เกิิดผลกระทบ

ในทางลบต่่อแหล่่งท่่องเท่ี่�ยว หน่่วยงานสามารถ

นำำ�เงิินรายได้ม้าใช้ใ้นการบำำ�รุงรักัษาแหล่่งท่่องเท่ี่�ยว 

นอกจากนี้้ �เครื่่�องมืือทางการเงิินยังัหมายความ

เครื่่�องมืือข้อ้บังัคับั เป็็นเครื่่�องมืือท่ี่� ใช้้ คำำ�สั่่�ง 

หรืือ กฎระเบีียบ เพื่่�อควบคุุมให้้เกิิดการท่่องเท่ี่�ยว

อย่่างยั่่�งยืืน เช่่น กฎระเบีียบห้้ามนำำ�ขยะพลาสติก

เข้า้พื้้ �นท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยว การจำำ�กัดัจำำ�นวนนักัท่่องเท่ี่�ยว 

รวมถึึง การให้้เงิินสนับัสนุนเพื่่�อให้้เกิิดกิิจกรรม

การท่่องเท่ี่�ยวอย่่างยั่่�งยืืน  เช่่น การให้้เงิินสนับัสนุน

การตรวจรับัรองมาตรฐานโรงแรม  การให้้เงิิน

สนับัสนุนยานพาหนะไฟฟ้าเพื่่�อใช้้ในกิิจกรรม

ท่่องเท่ี่�ยว เป็็นต้น้   รวมไปถึึงแรงจููงใจต่่าง ๆ

ท่ี่�ช่่วยให้้เกิิดการอนุุรักัษ์ส์ิ่่�งแวดล้อ้ม เช่่น โรงแรม

ให้้เครื่่�องดื่่�มฟรีีหากใช้ผ้้า้เช็็ดตัวัซ้ำำ �� เป็็นต้น้  

การปิิดแหล่่งท่่องเท่ี่�ยวในบางฤดููกาล การแบ่่ง

เขตพื้้ �นท่ี่� (Zoning) รวมไปถึึงการกำำ�หนดมาตรฐาน 

และการออกใบอนุุญาตต่่าง ๆ เป็็นต้น้
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(3) เคร่ื่�องมืือกระตุ้้�น ให้เ้กิิดพฤติิกรรมท่ี่�เป็็นมิตรกับัสิ่่�งแวดล้อ้ม

เครื่่�องมืือกระตุ้้� นให้้เกิิดพฤติิกรรมที่�เป็็นมิิตร

กับัสิ่่�งแวดล้อ้มเป็็นเครื่่�องมืือทางเศรษฐศาสตร์ ์   

ในการออกแบบทางเลืือกเพื่่� อกระตุ้้� นให้้ 

นักัท่่องเท่ี่�ยวมีีพฤติิกรรมที่�เป็็นมิิตรกับัสิ่่�งแวดล้อ้ม       

โดยพยายามสนับัสนุนให้้กิิจกรรมที่�เป็็นมิิตร

กับัสิ่่�งแวดล้อ้มเป็็นเรื่่�องง่่าย เช่่น การจัดัหา 

สิ่่� งอำำ�นวยความสะดวกในการคััดแยกขยะ  

การกำำ�หนดเส้น้ทางการท่่องเท่ี่�ยวเชิิงอนุุรักัษ์ ์

และการให้้ข้้อมูู ลด้้านการท่่องเท่ี่� ยวยั่่� งยืืน 

ตามแหล่่งท่่องเท่ี่�ยวต่่าง ๆ เป็็นต้น้

1. การจัดัเก็็บภาษีีท่องเท่ี่�ยว หรืือ ค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยว 

ข้อ้เสนอทางเลืือกเคร่ื่�องมืือทางเศรษฐศาสตร์ส์ำำ�หรับัการท่่องเท่ี่�ยวอย่่างยั่่ �งยืืน

	 	 การท่่องเท่ี่� ยวก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่่อ

แหล่่งท่่องเท่ี่�ยวไม่่มากก็็น้้อย หรืืออาจกล่่าวได้ว่้่าเป็็น

ปััญหาผลกระทบภายนอกจากการท่่องเท่ี่�ยว นักัท่่องเท่ี่�ยว

ควรมีีส่ วนรัับ ผิิดชอบต่่อผลกระทบท่ี่� เ กิิดขึ้้ �น 

มาตรการท่ี่�นิิยมนำำ�มาใช้ ้ก็คืือ การจัดัเก็็บภาษีีท่่องเท่ี่�ยว 

ซึ่่�งสามารถทำำ�ได้ห้ลายรููปแบบ เช่่น เก็็บเป็็นอัตัราคงท่ี่�      

ในรููป แบบของค่่าธรรมเนีี ยมเมื่่� อนัักท่่องเท่ี่� ยว 

เดิินทางเข้้าประเทศ ซึ่่� งในกรณีีนี้้ �หน่่วยงานกลาง

จะต้้องทำำ�หน้้าท่ี่�จัดัเก็็บและจัดัสรรรายได้จ้ากค่่าธรรมเนีี ยมนักัท่่องเท่ี่�ยวไปยังัจังัหวัดัต่่าง ๆ 

ตามความเหมาะสม 

	 นอกจากนี้้ � การจัดัเก็็บภาษีีท่่องเท่ี่�ยวยังัสามารถจัดัเก็็บได้ใ้นรููปแบบของภาษีีตามจำำ�นวน

วันัท่ี่�พักัค้า้งแรม โดยโรงแรม สถานท่ี่�พักั ทำำ�หน้้าท่ี่�ในการจัดัเก็็บภาษีีและนำำ�ส่งให้้กับัหน่่วยงานท้อ้งถ่ิ่�น           

เพื่่�อนำำ�รายได้ด้ังักล่่าวมาใช้้ในการพัฒันาแหล่่งท่่องเท่ี่�ยวในพื้้ �นท่ี่�โดยตรง 

	 นอกจากภาษีี ท่่องเท่ี่�ยวแล้ว้ การจัดัเก็็บค่่าธรรมเนีียมเข้า้สถานท่ี่� ท่่องเท่ี่�ยวต่่าง ๆ เช่่น 

อุุทยานทางประวัติัิศาสตร์ ์อุทยานแห่่งชาติิทางธรรมชาติิ ก็เป็็นเครื่่�องมืือทางเศรษฐศาสตร์ท่์ี่�สำำ�คัญั

ในการหารายได้เ้พื่่�อใช้ใ้นการบำำ�รุงรรักัษาสถานท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยว ซึ่่�งควรมีีการปรับัค่่าธรรมเนีียมให้้สอดคล้อ้ง

กับังบประมาณ   ในการดููแลรักัษาสถานท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยวให้้ยั่่�งยืืน
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	 ทั้้�งนี้้ �การจัดัเก็็บภาษีีในอัตัราท่ี่�แตกต่่างกันัตามช่่วงฤดููกาลท่่องเท่ี่�ยว เช่่น การจัดัเก็็บอัตัราท่ี่�สููง

ในช่่วงฤดููท่่องเท่ี่�ยว นอกจากจะมีีส่วนช่่วยลดปริมาณนักัท่่องเท่ี่�ยวให้้เหมาะกับัศักัยภาพแหล่่งท่่องเท่ี่�ยว

แล้ว้ยังัสามารถช่่วยให้้เกิิดการกระจายตัวัของนักัท่่องเท่ี่�ยวไปในฤดููอื่่�น ๆ ได้อ้ีีกด้ว้ย 

2. การจำำ�กัดัจำำ�นวนนักัท่่องเท่ี่�ยวตามขีีดความสามารถในการรองรับันักัท่่องเท่ี่�ยว
ของแหล่่งท่่องเท่ี่�ยว

3. การปิิดแหล่่งท่่องเท่ี่�ยวเพ่ื่�อให้เ้กิิดการฟ้ื้�นตัวัของแหล่่งท่่องเท่ี่�ยว

4. การจัดัเก็็บค่่าธรรมเนีียมขยะให้เ้หมาะสม

5. การออกแบบกิิจกรรมท่่องเท่ี่�ยวอย่่างยั่่ �งยืืน

	 แหล่่งท่่องเท่ี่�ยวทางธรรมชาติิ  มั  กัจะมีีข้อ้จำำ�กัดัด้า้นกายภาพในการรองรับัจำำ�นวนนักัท่่องเท่ี่�ยว 

ตัวัอย่่าง เช่่น สถ านท่ี่�ประวัติัิศาสตร์ ์ เส้น้ทางเดิินป่่าและค้า้งแรมในป่่า และ จุ ดดำำ�น้ำำ ��ลึึก เป็็นต้น้ 

หน่่วยงานผู้้�รั บัผิิดชอบควรทำำ�การศึึกษาถึึงขีีดความสามารถในการรองรับันักัท่่องเท่ี่�ยวของสถานท่ี่�

ท่่องเท่ี่�ยวต่่าง  ๆและสามารถจำำ�กัดัจำำ�นวนนักัท่่องเท่ี่�ยวให้้มีีความเหมาะสม เพื่่�อเป็็นการรักัษาแหล่่งท่่องเท่ี่�ยว

ให้้มีีความยั่่�งยืืน

	 แหล่่งท่่องเท่ี่�ยวทางธรรมชาติิแม้จ้ะมีีความเปราะบางแต่่สามารถฟ้ื้�นตัวักลับัมาได้ห้ากมีี

การดููแลรักัษาอย่่างเหมาะสม  และมีีระยะเวลาให้้ธรรมชาติิสามารถฟ้ื้�นตัวักลับัมาได้้ การปิิด 

แหล่่งท่่องเท่ี่�ยวในบางฤดููกาล เช่่น การปิิดแหล่่งท่่องเท่ี่�ยวทางทะเลในฤดููมรสุุม การปิิดเส้น้ทางเดิินป่่า 

การปิิดจุุดดำำ�น้ำำ ��ลึึก จะสามารถช่่วยให้้ธรรมชาติิฟ้ื้�นตัวักลับัมาได้ ้เป็็นต้น้

	 ปััญหาขยะท่ี่�เกิิดขึ้้ �นจากจำำ�นวนนักัท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�เพิ่่�มขึ้้ �นเป็็นปััญหาสำำ�คัญัของหน่่วยงานท้อ้งถ่ิ่�น

ท่ี่�ดููแลพื้้ �นท่ี่�  การจัดัเก็็บค่่าธรรมเนีียมจัดัการขยะให้้สอดคล้อ้งกับัปริมาณขยะจะมีีส่วนช่่วยสร้า้ง

แรงจููงใจให้้แหล่่งท่่องเท่ี่�ยว โรงแรม ที่�พักั หามาตรการในการลดปริมาณขยะลง เพื่่�อลดการจ่่าย 

ค่่าธรรมเนีียมขยะ  เช่่น มาตรการในการลดขยะอาหาร มาตรการในการลดและคัดัแยกขยะ เป็็นต้น้  

	 เพื่่�อกระตุ้้� นในนักัท่่องเท่ี่�ยวมีีพฤติิกรรมการท่่องเท่ี่�ยวอย่่างยั่่�งยืืน หน่่วยงานสามารถจัดั

กิิจกรรมที่�นักัท่่องเท่ี่�ยวสามารถเลืือกทำำ�ตามได้อ้ย่่างสะดวก   เช่่น การแนะนำำ�กำำ�หนดเส้น้ทางเดิินชมเมืือง  

เส้น้ทางรถม้า้ หรืือการจัดัให้้มีีระบบขนขนส่่งนักัท่่องเท่ี่�ยวจากภายนอกเข้า้สู่่�แหล่่งท่่องเท่ี่�ยวเพื่่�อ

ลดความแออัดัของปริมาณยานพานะในแหล่่งท่่องเท่ี่�ยว เป็็นต้น้ นอกจากนี้้ �หากต้อ้งการให้้เกิิด

การคัดัแยกขยะ หน่่วยงานควรจัดัให้้มีีอุปกรณ์์ในการคัดัแยกขยะท่ี่�ชัดัเจนเข้า้ใจง่่าย การจัดัทำำ�

ป้้ายข้อ้มููลเก่ี่�ยวกับัการท่่องเท่ี่�ยวอย่่างยั่่�งยืืน ส่ งเสริมการอนุุรักัษ์ธ์รรมชาติิตามแหล่่งท่่องเท่ี่�ยว 

ก็็มีีส่วนช่่วยกระตุ้้� นหรืือเตืือนสตินักัท่่องเท่ี่�ยวได้อ้ีีกด้ว้ย 
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6. มาตรการลดปริมาณการปล่อยก๊า๊ซเรืือนกระจก

7. การส่่งเสริมให้ม้ีีการดำำ�เนิินการไปในแนวทางการท่่องเท่ี่�ยวยั่่ �งยืืน

	 การคมนาคมเป็็นกิิจกรรมสำำ�คัญัในการท่่องเท่ี่�ยว ซึ่่�งก่่อให้้เกิิดการเผาไหม้เ้ชื้้ �อเพลิิงและ     

การปลดปล่อยก๊า๊ซเรืือนกระจก หากต้อ้งการให้้เกิิดการลดการปล่อยก๊า๊ซเรืือนกระจก หน่่วยงาน

ส่่งเสริมในระดับัท้อ้งถ่ิ่�นสามารถจัดักิิจกรรมการท่่องเท่ี่�ยวทางเท้า้เพื่่�อลดการใช้ร้ถยนต์ ์ หรืือ จั ดัหา

ยานพาหนะไฟฟ้ามาใช้้เพื่่�อการนำำ�ชมสถานท่ี่� ท่่องเท่ี่�ยว เป็็นต้น้ 

	 หากพิิจารณานโยบายในการลดการปล่อยก๊า๊ซเรืือนกระจกในระดับัประเทศ รัฐับาลอาจ

เก็็บภาษีีคาร์บ์อนจากน้ำำ ��มันัเชื้้ �อเพลิิง และให้้เงิินอุุดหนุุนการซื้้ �อรถยนต์์ไฟฟ้า เพื่่�อกระตุ้้� นให้้เกิิด

การประหยัดัพลังังานเชื้้ �อเพลิิงและส่่งเสริมการใช้ร้ถยนต์์ไฟฟ้ามากยิ่่�งขึ้้ �น

	 หน่่วยงานของรัฐัสามารถให้้การสนับัสนุนทั้้�งด้า้นงบประมาณ หรืือ องค์ค์วามรู้้�  เพื่่�อพัฒันา

แหล่่งท่่องเท่ี่�ยวให้้เป็็นไปตามแนวทางการท่่องเท่ี่�ยวอย่่างอย่่างยั่่�งยืืนท่ี่�เป็็นสากล ตัวัอย่่างเช่่น แนวทาง   

ตามเกณฑ์ข์องสภาการท่่องเท่ี่�ยวอย่่างยั่่�งยืืนระดับัโลก (Global Sustainable Tourism Council : GSTC)  

4 ด้า้น ได้แ้ก่่ การจัดัการท่ี่�ยั่่�งยืืน ผลกระทบทางเศรษฐกิิจและสังัคม ผลกระทบทางวัฒันธรรม 

และผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้อ้ม เพื่่�อให้้การพัฒันามุ่่�งไปที่�การท่่องเท่ี่�ยวอย่่างยั่่�งยืืน หน่่วยงานของ

รัฐัควรจัดัทำำ�ฐานข้อ้มููลแหล่่งท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�มีีการดำำ�เนิินการดังักล่่าวเพื่่�อเป็็นข้อ้มููลแก่่นักัท่่องเท่ี่�ยว

และสร้้างแรงจููงใจให้้แหล่่งท่่องเท่ี่�ยวพยามพัฒันาไปในแนวทางการท่่องเท่ี่�ยวอย่่างยั่่�งยืืน 
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	 การขับัเคลื่่�อน วงรอบการดำำ�เนิินนโยบายเพื่่�อการขับัเคลื่่�อนการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืน (Sustainable 

Tourism Policy Cycle) ที่ �นำำ�เสนอในบทที่� 2 เป็็นกลไกสำำ�คัญัในการขับัเคลื่่�อนการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืน

อย่่างเป็็นระบบร่่วมกันัทั้้�งประเทศ ในขณะเดีียวกันัก็็เปิิดโอกาสให้้แต่่ละพื้้ �นท่ี่�เลืือกขับัเคลื่่�อนในรููปแบบ 

ท่ี่�เหมาะสมกับับริิบทของตนเอง พร้อ้มทั้้�งยังัสนับัสนุนการดำำ�เนิินการอื่่�น ๆ ด้า้นการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืน

ท่ี่�มีีอยู่่�เดิิมแล้ว้ให้้เข้ม้แข็็งยิ่่�งขึ้้ �นอีีกด้ว้ย

	 การขับัเคลื่่�อนนี้้ �ต้อ้งอาศัยัชุุดโครงการสำำ�คัญั (Flagship Projects) ที่�ดำำ�เนิินการใน 2 ระดับั 

คืือระดับัชาติิ และระดับัจังัหวัดั/พื้้ �นท่ี่�  โครงการระดับัชาติิเป็็นไปเพื่่�อการหนุุนเสริมให้้เกิิดการริิเริ่่�ม

และเอื้้ �อให้้เกิิดการทบทวนและแลกเปลี่�ยนเรีียนรู้้�   ระหว่่างจังัหวัดั ส่ วนโครงการระดับัจังัหวัดั/พื้้ �นท่ี่�

จะเป็็นชุุดโครงการท่ี่� เป็็นกลไกหลักัในการขับัเคลื่่�อนการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนในแต่่ละจังัหวัดั/พื้้ �นท่ี่�  

ทั้้�งหมดมีีเป้้าหมายเพื่่�อให้้เกิิดการผลักัดันัให้้การท่่องเท่ี่�ยวในทุุกจังัหวัดั/พื้้ �นท่ี่�มีีความยั่่�งยืืนมากยิ่่�งขึ้้ �น 

สนับัสนุนการขับัเคลื่่�อนเป้้าหมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 

และตอบโจทย์ต์ัวัชี้้ �วัดั SDGs ที่�กระทรวงการท่่องเท่ี่�ยวและกีีฬารับัผิิดชอบ

บทท่ี่� 5 ชุุดโครงการสำำ�คัญั (Flagship Projects)
เพ่ื่�อการขับัเคล่ื่�อนการท่่องเท่ี่�ยวยั่่ �งยืืน

5.1  โครงการสำำ�คัญั (Flagship Projects) ระดับักระทรวง

ช่ื่�อโครงการ:

งบประมาณ:

วัตัถุุประสงค์:์

รายละเอีียด:

โครงการประชุุมเชิิงปฏิบัติัิการเพื่่�อเริ่่�มวงรอบการดำำ�เนิินนโยบาย
เพื่่�อการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนระดับัชาติิ

200,000 บาท

เพื่่�อเตรีียมความพร้อ้มให้้สำำ�นักังานการท่่องเท่ี่�ยวและกีีฬาจังัหวัดั
สามารถขับัเคลื่่�อนวงรอบการดำำ�เนิินนโยบายเพื่่�อการท่่องเท่ี่�ยว
ระดับัจังัหวัดัได้อ้ย่่างมีีประสิิทธิภาพ
จัดัประชุุมท่่องเท่ี่�ยวและกีีฬาจังัหวัดัทั่่�วประเทศ เพื่่�อแลกเปลี่�ยน
ความคิดเห็็น สร้า้งความเข้า้ใจเก่ี่�ยวกับัแนวคิิดและเครื่่�องมืือท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง 
วิิเคราะห์ห์าความเชื่่�อมโยง และบููรณาการระหว่่างหน่่วยงานต่่าง ๆ 
ในท้อ้งถ่ิ่�น ให้้แนวทางการวางแผนปฏิบัติัิการเบื้้ �องต้น้และบููรณาการ
ให้้เกิิดการประสานงานกันัระหว่่างจังัหวัดัท่ี่�มีีเส้น้ทางท่่องเท่ี่�ยว 

เชื่่�อมโยงกันั ข้อ้มููลและวิิธีีการเก่ี่�ยวกับัตัวัชี้้ �วัดัร่่วมเพื่่�อการประเมิินผล 
นอกจากนี้้ � ยังัเป็็นเวทีีในการกำำ�หนดทิิศทางว่่าจะมีีจุดเน้้นไปที่�สถานท่ี่�
ท่่องเท่ี่�ยวประเภทใด และเปลี่�ยนประเภทของสถานท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยว           
ในการดำำ�เนิินงานปีีถัดัไป 1
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ช่ื่�อโครงการ:

ช่ื่�อโครงการ:

งบประมาณ:

งบประมาณ:

วัตัถุุประสงค์:์

วัตัถุุประสงค์:์

รายละเอีียด:

รายละเอีียด:

โครงการพัฒันาและจัดัทำำ�บัญัชีีประชาชาติิด้า้นการท่่องเท่ี่�ยว 
ท่ี่�รวมต้น้ทุุนด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม (TSA – SEEA)

โครงการ Sustainable Tourism Fair

15,000,000 บาท

1,000,000 บาท

เพื่่�อพัฒันาและจัดัทำำ�บัญัชีีประชาชาติิด้า้นการท่่องเท่ี่�ยว 

ท่ี่�รวมต้น้ทุุนด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม (TSA – SEEA) ของประเทศไทย 

ให้้เป็็นไปตามมาตรฐานสากล

เพื่่�อทบทวนและแลกเปลี่�ยนการขับัเคลื่่�อนการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืน 

ระดับัจังัหวัดั 

UNWTO ได้ริ้ิเริ่่�มจัดัทำำ� (ร่่าง) กรอบแนวทางการจัดัทำำ�บัญัชีีประชาชาติิ
ด้า้นการท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�ลบด้ว้ยต้น้ทุุนสิ่่�งแวดล้อ้มขึ้้ �น (TSA – System of 
Environmental Economic Accounting: TSA – SEEA) เพื่่�อสะท้อ้น
รายได้ท่้ี่�แท้จ้ริิงจากการท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�เมื่่�อหักัลบต้น้ทุุนด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม 
และเป็็นไปตามเป้้าหมายของการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืนด้ว้ยการท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�
ยั่่�งยืืน ดังันั้้�น เพื่่�อให้้การวิิเคราะห์เ์ศรษฐกิิจการท่่องเท่ี่�ยวสำำ�หรับั
กำำ�หนดนโยบายและแผนยุุทธศาสตร์์ในการสนับัสนุนและส่่งเสริม
ด้า้นการท่่องเท่ี่�ยวเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิภาพและมีีความยั่่�งยืืน จึึงจำำ�เป็็น
ต้อ้งมีีการพัฒันาและจัดัทำำ� TSA – SEEA ภายใต้มิ้ิติิประเทศไทยให้้มีี
ความชัดัเจนและเป็็นรููปธรรม เพื่่�อประกอบเป็็นข้อ้มููลสำำ�คัญัในการวางแผน
ของหน่่วยงานและผู้้� บริิหารต่่อไปได้อ้ย่่างทันัท่่วงทีี โดยการดำำ�เนิินงาน
ควรต่่อยอดจากการศึึกษาการจัดัทำำ�บัญัชีีดังักล่่าวท่ี่�ทางกระทรวง
เคยทำำ�ร่วมกับั สวทช. และควรเกิิดข้อ้เสนอในการทำำ�ให้้เกิิดระบบ
และหน่่วยงานท่ี่�รับัผิิดชอบการจัดัทำำ�บัญัชีี  SEEA อย่่างเป็็นระบบ 
ต่่อเนื่่�องและมีีมาตรฐาน

การจัดันิิทรรศการท่ี่�เปิิดโอกาสให้้ทุุกจังัหวัดัร่่วมส่งกรณีีศึึกษาของ
ภาคส่่วนท่ี่�ขับัเคลื่่�อนงานด้า้นความยั่่�งยืืนรููปแบบต่่าง ๆ ในห่่วงโซ่่
อุุปทานการท่่องเท่ี่�ยว แลกเปลี่�ยนนวัตักรรมและแนวปฏิบัติัิใหม่่ ๆ 
เพื่่�อความยั่่�งยืืน และส่่งเสริมให้้สถานท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยวและผู้้�ป ระกอบการ
ท่ี่�ดำำ�เนิินงานอย่่างยั่่�งยืืนเป็็นท่ี่�รู้้�จั กัในวงกว้า้ง โดยสามารถผนวกเข้า้ไว้้
กับัการจัดักิิจกรรมนิทรรศการด้า้นความยั่่�งยืืนท่ี่�มีีอยู่่�เดิิม หรืือจะ
จัดัเป็็นกิิจกรรมใหม่่ขึ้้ �นมาก็็ได้ ้

2
3
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ช่ื่�อโครงการ:

ช่ื่�อโครงการ:

งบประมาณ:

งบประมาณ:

วัตัถุุประสงค์:์

วัตัถุุประสงค์:์

รายละเอีียด:

รายละเอีียด:

โครงการประชุุมเชิิงปฏิบัติัิการเพื่่�อทบทวนการดำำ�เนิินงานขับัเคลื่่�อน
ระดับัจังัหวัดั

โครงการเสริมสร้า้งศักัยภาพและสร้า้งเครืือข่่ายผู้้�ป ระกอบการ 
เพื่่�อการขับัเคลื่่�อนท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนระดับัภาค

200,000 บาท

600,000 บาท (100,000 บาทต่่อภาค x 6 ภาค)

เพื่่�อสรุปงานและทบทวนการดำำ�เนิินงานขับัเคลื่่�อนการท่่องเท่ี่�ยว
ระดับัจังัหวัดั

เพื่่�อพัฒันาศักัยภาพและสร้า้งเครืือข่่ายผู้้�ป ระกอบการเพื่่�อการขับัเคลื่่�อน
ท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนระดับัจังัหวัดั 

การประชุุมสรุปผลการดำำ�เนิินงานตามตัวัชี้้ �วัดั โดยจัดัประชุุมในช่่วงท้า้ย
ปีีงบประมาณหรืือช่่วงต้น้ปีีงบประมาณถัดัไป ให้้จังัหวัดัได้ส้รุปผล
ตามตัวัชี้้ �วัดัท่ี่� ได้ก้ำำ�หนดไว้ ้พร้อ้มทั้้�งนำำ�เสนอผลการดำำ�เนิินงานและ
ถอดบทเรีียนของแต่่ละพื้้ �นท่ี่� และจัดักระบวนการให้้เกิิดการแลกเปลี่�ยน 
เพื่่�อนำำ�บทเรีียนและแนวปฏิบัติัิท่ี่�ดีีของพื้้ �นท่ี่�ต่่าง ๆ ไปใช้้ในอนาคต
เพื่่�อพัฒันาให้้งานท่ี่�ดำำ�เนิินไปแล้ว้มีีความยั่่�งยืืน และงานท่ี่�ยังัไม่่ได้้
ดำำ�เนิินการสามารถเริ่่�มดำำ�เนิินการได้ ้นอกจากนี้้ � ยังัสามารถเป็็นกลไก
สำำ�คัญัในการถ่่ายทอดงาน หรืือ โครงการให้้กับับุุคลากร และหน่่วยงาน
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง รวมถึึงกำำ�หนดทิิศทางของการดำำ�เนิินงานในปีีต่่อไปด้ว้ย

การดำำ�เนิินการในระดับัภาค โดยมีีกลุ่่�มเป้้าหมายเป็็นผู้้�ป ระกอบการ
ท่ี่�ร่่วมกิจกรรมกับัสำำ�นักังานการท่่องเท่ี่�ยวและกีีฬาจังัหวัดัในการขับัเคลื่่�อน
การท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนระดับัภาค โดยนอกเหนืือจากการพัฒันาศักัยภาพแล้ว้ 
ควรมีีการให้้ข้อ้มููลเก่ี่�ยวกับัเข้า้ถึึงแหล่่งงบประมาณในการขับัเคลื่่�อน
การท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืน โดยเฉพาะการเข้า้ถึึงกองทุุนเพื่่�อส่่งเสริม 

การท่่องเท่ี่�ยวไทย

4
5
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5.2 โครงการสำำ�คัญั (Flagship Projects) ระดับัจังัหวัดั/พื้้ �นท่ี่�

ช่ื่�อโครงการ:

ช่ื่�อโครงการ:

งบประมาณ:

งบประมาณ:

วัตัถุุประสงค์:์

วัตัถุุประสงค์:์

รายละเอีียด:

รายละเอีียด:

โครงการศึึกษาและจัดัทำำ�ข้อ้มููลฐาน (Baseline data) ตัวัชี้้ �วัดั 
การขับัเคลื่่�อนการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืน

โครงการขับัเคลื่่�อนการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนระดับัจังัหวัดั/พื้้ �นท่ี่�

500,000 บาท ต่่อจังัหวัดั

500,000 บาท ต่่อจังัหวัดั

เพื่่�อการจัดัทำำ�ข้อ้มููลฐาน (Baseline data) ของตัวัชี้้ �วัดัการขับัเคลื่่�อน
การท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนตามแผนปฏิบัติัิการเพื่่�อขับัเคลื่่�อนการท่่องเท่ี่�ยว
สู่่�การพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืน (ตามที่�ปรากฏในบทที่� 2)

เพื่่�อให้้เกิิดการขับัเคลื่่�อนวงรอบเชิิงนโยบายเพื่่�อการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืน
ระดับัจังัหวัดั/พื้้ �นท่ี่�  

กิิจกรรมหลักัของโครงการนี้้ �คืือ (1) รวบรวมและจัดัทำำ�ข้อ้มููลตาม
ตัวัชี้้ �วัดัสำำ�หรับัการขับัเคลื่่�อนการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนตามแผนปฏิบัติัิ
การเพื่่�อขับัเคลื่่�อนการท่่องเท่ี่�ยวสู่่�การพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืนตามที่�ปรากฏ
ในบทที่� 2 (2) จัดัการประชุุมรับัฟัังความคิดเห็็นกับันักัวิิชาการ 
และผู้้�มีีส่ วนได้ส่้่วนเสีียในท้อ้งถ่ิ่�น (3) จัดัทำำ�ระบบเบื้้ �องต้น้สำำ�หรับั
การรวบรวมข้อ้มููลดังักล่่าวในระดับัจังัหวัดั/พื้้ �นท่ี่�

กิิจกรรมหลักัคืือ (1) การศึึกษาผลกระทบของห่่วงโซ่่คุุณค่่าการท่่องเท่ี่�ยว
ในพื้้ �นท่ี่�ต่่อเป้้าหมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืนตามกรอบ Tourism Value 
Chain เพื่่�อระบุุให้้เห็็นถึึงเป้้าหมาย SDGs ที่� ได้ร้ับัผลกระทบทางลบ
และทางบวกจากกิิจกรรมในห่่วงโซ่่คุุณค่่าการท่่องเท่ี่�ยวของพื้้ �นท่ี่�นั้้�น ๆ 
เพื่่�อใช้เ้ป็็นข้อ้มููลนำำ�เข้า้ร่่วมกับัข้อ้มููลฐาน (Baseline Data) ในโครงการท่ี่� 1 
ในการจัดัประชุุมเชิิงปฏิบัติัิการหลากภาคส่่วนเพื่่�อขับัเคลื่่�อน 

การท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนต่่อไป (2) การจัดัประชุุมเชิิงปฏิบัติัิการหลากภาคส่่วน
เพื่่�อขับัเคลื่่�อนการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืน เพื่่�อระดมสมองเก่ี่�ยวกับัทิิศทาง
ของการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืน โครงการสำำ�คัญั และกลไกขับัเคลื่่�อนการท่่องเท่ี่�ยว
ยั่่�งยืืนในพื้้ �นท่ี่�  (3) กิจกรรมการติิดตามและสนับัสนุนการดำำ�เนิินการ
ขับัเคลื่่�อนการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืน และ (4) การประชุุมเชิิงปฏิบัติัิการ
เพื่่�อสรุปบทเรีียนและกำำ�หนดทิิศทางการขับัเคลื่่�อนการท่่องเท่ี่�ยว
ยั่่�งยืืนในปีีถัดัไป

1

2
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ช่ื่�อโครงการ:

งบประมาณ:

วัตัถุุประสงค์:์

รายละเอีียด:

โครงการประชาสัมัพันัธ์ก์ารท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนของจังัหวัดั/พื้้ �นท่ี่�

300,000 บาท

เพื่่�อประชาสัมัพันัธ์ก์ารท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนของจังัหวัดั/พื้้ �นท่ี่� ให้้ทั้้�งชาวไทย
และชาวต่่างชาติิทราบเก่ี่�ยวกับักระบวนการขับัเคลื่่�อนดังักล่่าว 
สร้า้งการรับัรู้้� และเข้า้ใจอัตัลักัษณ์ข์องพื้้ �นท่ี่�และลักัษณะเด่่นท่ี่�ทำำ�ให้้
เกิิดความยั่่�งยืืน และสนใจเดิินทางมาเท่ี่�ยวและเย่ี่�ยมเยืือนจังัหวัดั/
พื้้ �นท่ี่�นั้้�น 

กิิจกรรมหลักัของโครงการนี้้ �คืือ (1) การจัดัทำำ�เว็็บไซต์ก์ารท่่องเท่ี่�ยว
ยั่่�งยืืนของจังัหวัดั/พื้้ �นท่ี่�  (2) การสัมัภาษณ์แ์ละจัดัทำำ�เนื้้ �อหาท่ี่�สร้า้ง
การมีีส่วนร่่วมจากผู้้� เล่่นในท้อ้งถ่ิ่�นเชื่่�อมโยงภููมิปััญญาและอัตัลักัษณ์์
ของจังัหวัดั/พื้้ �นท่ี่�  (3) การแปลงเนื้้ �อหาให้้อยู่่� ในรููปแบบท่ี่�เหมาะกับั
การแชร์์ใน Social Media (4) เผยแพร่่สื่่�อเหล่่านี้้ �ไปยังัหน่่วยงาน 

ด้า้นการท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง 3
5.3 ตัวัอย่่างโครงการสำำ�คัญัระดับัจังัหวัดัจำำ�แนกตามภาคส่่วนในห่วงโซ่่คุุณค่่า
ด้า้นการท่่องเท่ี่�ยว

ช่ื่�อโครงการ:

ภาคส่่วน: 

งบประมาณ:

วัตัถุุประสงค์:์

รายละเอีียด:

โครงการส่่งเสริมอาหารปลอดภัยัในท้อ้งถ่ิ่�นเพื่่�อส่่งเสริม 

การท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืน

อาหารและเครื่่�องดื่่�ม

200,000 บาท

เพื่่�อส่่งเสริมการพัฒันาการผลิิตและการตลาดสิินค้า้เกษตรอิินทรีีย์ ์
และผลิิตภัณัฑ์ชุ์ุมชนท้อ้งถ่ิ่�นเพื่่�อรองรับัการท่่องเท่ี่�ยว อันัจะส่่งผลท่ี่�
ยั่่�งยืืนหลายประการทั้้�งสุุขภาพนักัท่่องเท่ี่�ยว มลพิิษจากสารเคมีี และ
การลดการสููญเสีียอาหาร 

กิิจกรรมหลักัในโครงการประกอบด้ว้ย (1) การแข่่งขันัการทำำ�เมนูู
อาหารเพื่่�อสุุขภาพ สร้า้งจุุดเด่่นให้้อาหารท้อ้งถ่ิ่�น (2) การให้้ Certificate 
หรืือใบรับัรองมาตรฐานการตรวจสารเคมีีตกค้า้ง (3) การทำำ�ฐาน
ข้อ้มููลร้า้นอาหารปลอดภัยัและแหล่่งการซื้้ �อขายสิินค้า้เกษตรปลอดภัยั 
โดยบููรณาการร่่วมกับัหน่่วยงานอื่่�น ๆ ดังัต่่อไปนี้้ � เช่่น หน่่วยงานภายใต้้
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ์การท่่องเท่ี่�ยวแห่่งประเทศไทย 
สมาคมโรงแรม ร้า้นอาหาร และสถาบันัการศึึกษา1
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ช่ื่�อโครงการ:

ช่ื่�อโครงการ:

ภาคส่่วน: 

ภาคส่่วน: 

งบประมาณ:

งบประมาณ:

วัตัถุุประสงค์:์

วัตัถุุประสงค์:์

รายละเอีียด:

รายละเอีียด:

โครงการยกระดับัมาตรฐานท่ี่�พักัและหาบเร่่แผงลอย

โครงการการพัฒันา Platform การเดิินทางต่่อยอดจาก  
Application Move

อาหารและเครื่่�องดื่่�ม

คมนาคมและกิิจกรรมทัวัร์ ์

1,200,000 บาท

5,000,000 บาท

เพื่่�อยกระดับัมาตรฐานท่ี่�พักัและหาบเร่่แผงลอยให้้มีีคุณภาพมากยิ่่�งขึ้้ �น 

เพื่่�อการเชื่่�อมโยงข้อ้มููลแหล่่งท่่องเท่ี่�ยวและการคมนาคมที่�มีีอยู่่�แล้ว้
ให้้มีีประสิิทธิภาพมากขึ้้ �น สร้า้งประโยชน์ใ์ห้้กับันักัท่่องเท่ี่�ยว คนในชุุมชน 
ผู้้�ป ระกอบการท่่องเท่ี่�ยวและภาคขนส่่ง 

ยกระดับัมาตรฐานท่ี่�พักัและหาบเร่่แผงลอย ผ่านการส่่งเสริมให้้
ท่ี่�พักัส่่วนใหญ่่ได้ร้ับัมาตรฐานการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืน มีีการจดทะเบีียน
ท่ี่�พักัส่่วนใหญ่่อย่่างเป็็นระบบ และแก้้ไขปััญหาการขาดแคลนพื้้ �นท่ี่�
ในการขายอาหาร กลุ่่�มเป้้าหมายคืือ โรงแรม ร้า้นอาหาร หาบเร่่แผงลอย
ร้า้นนวด กิจกรรมหลักัในโครงการนี้้ �ประกอบด้ว้ย (1) อบรมให้้ความรู้้�
กับัผู้้�ป ระกอบการท่ี่�พักั ร้า้นอาหาร และร้า้นนวดเพื่่�อสุุขภาพ (2) ให้้สิิทธิ
ประโยชน์ส์ำำ�หรับัผู้้� เข้า้ร่่วมอบรม เช่่น ผ่านมาตรฐานการอบรม            
(3) เปิิดเวทีีการประเมิินมาตรฐาน (4) มีีการสนับัสนุนงบประมาณ
เพื่่�อกระตุ้้� น/ยกระดับัมาตรฐาน (5) สนับัสนุน/ประชาสัมัพันัธ์ ์
ผู้้�ป ระกอบการท่ี่�มีีมาตรฐาน (6) จัดัทำำ� Guide book เพื่่�อเป็็นแหล่่งข้อ้มููล
และเป็็นการสร้า้งทางเลืือกให้้นักัท่่องเท่ี่�ยว โครงการนี้้ �ต้อ้งทำำ�งาน
ร่่วมกับัหน่่วยงานอื่่�น  ๆดังัต่่อไปนี้้ � เช่่น ผู้้�ป ระกอบการโรงแรม ร้า้นอาหาร 
หาบเร่่แผงลอย ร้า้นนวด กรมอนามัยั กระทรวงสาธารณสุุข และ
กระทรวงการท่่องเท่ี่�ยวและกีีฬา 

มีีกิจกรรมหลักัคืือ การสร้า้ง Platform ที่�มีีฐานข้อ้มููลท่ี่�รวบรวม Graphic 
แผนท่ี่�จังัหวัดั ข้อ้มููล Route การท่่องเท่ี่�ยว ที่�สามารถอัพัเดทข้อ้มููล
โดยคนในชุุมชน เช่่น ราคาสิินค้า้ ที่�พักั การเดิินทางร้า้นอาหาร เป็็นต้น้ 
โครงการนี้้ �ต้้องทำำ�งานร่่วมกับัหน่่วยงานอื่่�น ๆ ดังัต่่อไปนี้้ � เช่่น 
องค์ก์ารบริิหารส่่วนตำำ�บลและส่่วนจังัหวัดัท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง การท่่องเท่ี่�ยว
แห่่งประเทศไทย สำำ�นักังานการท่่องเท่ี่�ยวและกีีฬาจังัหวัดั คนในชุุมชน 
ภาควิิชาการในพื้้ �นท่ี่�  

2

3
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ช่ื่�อโครงการ:

ช่ื่�อโครงการ:

ช่ื่�อโครงการ:

ภาคส่่วน: 

ภาคส่่วน: 

ภาคส่่วน: 

งบประมาณ:

งบประมาณ:

วัตัถุุประสงค์:์

วัตัถุุประสงค์:์

วัตัถุุประสงค์:์

รายละเอีียด:

รายละเอีียด:

โครงการพัฒันาและยกระดับัการบริิหารจัดัการเมืืองเก่่า 
อย่่างมีีส่วนร่่วม

โครงการการสร้า้งเครืือข่่ายส่่งเสริมงานการจัดักิิจกรรม 
การท่่องเท่ี่�ยวอย่่างยั่่�งยืืน

โครงการเส้น้ทางเพื่่�อการท่่องเท่ี่�ยวนำำ�ร่องต้อ้งค้า้งคืืน

คมนาคมและกิิจกรรมทัวัร์ ์

เศรษฐกิิจสร้า้งสรรค์แ์ละสถานท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยว

เศรษฐกิิจสร้า้งสรรค์แ์ละสถานท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยว

200,000 บาท

1,500,000 บาท

เพื่่�อสร้้างการมีีส่วนร่่วมของประชาชนในการจัดัการเมืืองเก่่า  
พัฒันาบุุคลากรและการบริิการของหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกับัเมืืองเก่่า 

เพื่่�อสร้้างความเข้า้ใจและการมีีส่วนร่่วมในเรื่่�องความยั่่�งยืืนให้้กับั
คนในชุุมชนและภาคธุุรกิิจท่่องเท่ี่�ยว และเพิ่่�มมิติิความยั่่�งยืืน 

ในงานอีี เว้น้ท์ก์ารท่่องเท่ี่�ยว

เพื่่�อพัฒันาเส้น้ทางการท่่องเท่ี่�ยวโดยการเชื่่�อมโยงองค์ค์วามรู้้�  

ของผู้้�ป ระกอบการตลอดห่่วงโซ่่การท่่องเท่ี่�ยวเมืืองลำำ�ปาง  
และสร้้างทักัษะการทำำ�งานในพื้้ �นท่ี่� เป้้าหมาย เพื่่�อสร้้างประโยชน์์
ให้้กับัผู้้�ป ระกอบการและร้้านค้า้ 

ผู้้�รั บัประโยชน์จ์ากโครงการนี้้ �ครอบคลุุมชุมชน หน่่วยงานภาครัฐั  
ผู้้�ป ระกอบการภาคเอกชน สถาบันัการศึึกษาและนักัท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�
เก่ี่�ยวข้อ้งกับัเมืืองเก่่า โดยมีีกิจกรรมหลักัในโครงการนี้้ � ประกอบด้ว้ย 
(1) เก็็บข้อ้มููลเก่ี่�ยวกับัเมืืองเก่่า (2) การจัดัเวทีีประชุุม/ถอดบทเรีียน
สิ่่�งท่ี่�สำำ�เร็็จและไม่่สำำ�เร็็จ (3) ศึึกษาดููงานจาก Best Practice (4) จัดัให้้มีี
คณะกรรมการขับัเคลื่่�อนการจัดัการเมืืองเก่่าอย่่างมีีส่วนร่่วมโดยมีี
องค์ป์ระกอบจากภาคส่่วนต่่าง ๆ 

กิิจกรรมหลักัคืือ ลงพื้้ �นท่ี่�เก็็บข้อ้มููลเส้น้ทางการท่่องเท่ี่�ยว การรวม 

ผู้้�ป ระกอบการในเส้น้ทาง และระดมสมอง ทำำ� Prototype เส้น้ทาง 
การท่่องเท่ี่�ยว โครงการนี้้ �ต้อ้งทำำ�งานร่่วมกับัหน่่วยงานอื่่�น ๆ  

ดังัต่่อไปนี้้ � เช่่น ผู้้�ป ระกอบการ หอการค้า้ สภาอุุตสาหกรรมท่่องเท่ี่�ยว  

การท่่องเท่ี่�ยวแห่่งประเทศไทย สำำ�นักังานการท่่องเท่ี่�ยวและกีีฬา
จังัหวัดั เป็็นต้น้ 

4
5
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งบประมาณ:

รายละเอีียด:

400,000 บาท

กิิจกรรมหลักัประกอบด้ว้ย 1) รณรงค์เ์พื่่�อให้้ความรู้้� แก่่คนในชุุมชน 
2) เพิ่่�มกิจกรรมต้น้แบบท่ี่�ส่่งเสริมความยั่่�งยืืนในอีีเว้น้ท์ก์ารท่่องเท่ี่�ยว
ท่ี่�มีีการดำำ�เนิินการอยู่่�แล้ว้ 3) เชิิญ Influencer ไทยและประเทศ 
ASEAN มาร่่วมงานและโปรโมทอีีเว้น้ท์ก์ารท่่องเท่ี่�ยวและการจัดัการ
เรื่่�องความยั่่�งยืืน โดยบููรณาการร่่วมกับัหน่่วยงานอื่่�น ๆ  เช่่น ภาคีีเครืือข่่าย
ชุุมชน หน่่วยงานท้อ้งถ่ิ่�น เทศบาล องค์ก์ารบริิหารส่่วนตำำ�บและจังัหวัดั 
หน่่วยงานภาคเอกชน และภาครัฐั

	 โครงการระยะเร่่งด่่วนคืือ โครงการท่ี่�ควรดำำ�เนิินการทันัทีีภายในระยะเวลา 1 ปี เพื่่�อเป็็นฐาน

สำำ�หรับัการขับัเคลื่่�อนการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนทั้้�งในระดับัชาติิและในระดับัจังัหวัดั/พื้้ �นท่ี่�  เพื่่�อตอบโจทย์์

ตัวัชี้้ �วัดัเป้้าหมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืนของกระทรวงการท่่องเท่ี่�ยวและกีีฬา และเพื่่�อขับัเคลื่่�อนการท่่องเท่ี่�ยว

ยั่่�งยืืนในระดับัพื้้ �นท่ี่�  ประกอบด้ว้ยโครงการต่่อไปนี้้ �

	 โครงการระยะกลาง คือ โครงการท่ี่�ควรดำำ�เนิินงานในปีีงบประมาณถัดัไป เพื่่�อให้้เกิิดความต่่อเนื่่�อง

ของการขับัเคลื่่�อนการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนลงไปในระดับัจังัหวัดั/พื้้ �นท่ี่�  เกิิดการเริ่่�มของวงรอบนโยบาย

เพื่่�อการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนในระดับัท้อ้งถ่ิ่�นและดึึงผู้้�ป ระกอบการในท้อ้งถ่ิ่�นเข้า้มามีีส่วนร่่วม 

โครงการพัฒันาและจัดัทำำ�บัญัชีีประชาชาติิด้า้นการท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�รวมต้น้ทุุน 

ด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม (TSA – SEEA)

โครงการประชุุมเชิิงปฏิบัติัิการเพื่่�อเริ่่�มวงรอบการดำำ�เนิินนโยบายเพื่่�อการท่่องเท่ี่�ยว 

ยั่่�งยืืนระดับัชาติิ

โครงการ Sustainable Tourism Fair (ควรจัดัต่่อเนื่่�องทุุกปีีในช่่วงปลายปีีงบประมาณ)

โครงการศึึกษาและจัดัทำำ�ข้อ้มููลฐาน (Baseline Data) ตัวัชี้้ �วัดัการขับัเคลื่่�อน 

การท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนระดับัจังัหวัดั/พื้้ �นท่ี่�

6
5.4 ยุุทธศาสตร์ ์ในการดำำ�เนิินโครงการ 

5.4.1 โครงการระยะเร่่งด่่วน 

5.4.2 โครงการระยะกลาง

โครงการสำำ�คัญัระดับักระทรวง

โครงการสำำ�คัญัระดับักระทรวง

โครงการสำำ�คัญัระดับัจังัหวัดั/พื้้ �นที่�
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	 โครงการระยะยาว คื อ โครงการท่ี่�ดำำ�เนิินงานหลังัจากท่ี่�โครงการขับัเคลื่่�อนการท่่องเท่ี่�ยว

ยั่่�งยืืนระดับัจังัหวัดั/พื้้ �นท่ี่�  ได้เ้ริ่่�มแล้ว้ ทำ ำ�หน้้าท่ี่�ให้้การขับัเคลื่่�อนดำำ�เนิินต่่อไปและสร้า้งความเข้ม้แข็็ง

ให้้กับัเครืือข่่ายการทำำ�งานระดับัจังัหวัดั/พื้้ �นท่ี่�และข้า้มจังัหวัดั/พื้้ �นท่ี่�เพื่่�อการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืน

โครงการประชุุมเชิิงปฏิบัติัิการเพื่่�อทบทวนการดำำ�เนิินงานขับัเคลื่่�อนระดับัจังัหวัดั  

(ควรจัดัต่่อเนื่่�องทุุกปีีในช่่วงปลายปีีงบประมาณ)

5.4.3 โครงการระยะยาว

โครงการขับัเคลื่่�อนการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนระดับัจังัหวัดั/พื้้ �นท่ี่�

จังัหวัดัอาจมีีสนับัสนุนโครงการสำำ�คัญัระดับัจังัหวัดั/พื้้ �นท่ี่�  จำำ�แนกตามภาคส่่วนในห่่วงโซ่่

คุุณค่่าด้า้นการท่่องเท่ี่�ยว ตามข้อ้ 5.3 หรืือโครงการอื่่�นท่ี่�ภาคส่่วนต่่าง ๆ ในพื้้ �นท่ี่�ต้อ้งการ

ขับัเคลื่่�อนร่่วมกันัตามความเหมาะสมกับับริิบทของพื้้ �นท่ี่�  

โครงการสำำ�คัญัระดับัจังัหวัดั/พื้้ �นที่�

โครงการเสริมสร้า้งศักัยภาพและสร้า้งเครืือข่่ายผู้้�ป ระกอบการเพื่่�อการขับัเคลื่่�อนท่่องเท่ี่�ยว

ยั่่�งยืืนระดับัภาค (โครงการต่่อเนื่่�อง)

โครงการ Sustainable Tourism Fair (โครงการต่่อเนื่่�อง)

โครงการประชุุมเชิิงปฏิบัติัิการเพื่่�อทบทวนการดำำ�เนิินงานขับัเคลื่่�อนระดับัจังัหวัดั/พื้้ �นท่ี่�  (

โครงการต่่อเนื่่�อง)

โครงการประชาสัมัพันัธ์ก์ารท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนของจังัหวัดั/พื้้ �นท่ี่�  ( โครงการต่่อเนื่่�อง)

โครงการขับัเคลื่่�อนการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนระดับัจังัหวัดั/พื้้ �นท่ี่�  ( โครงการต่่อเนื่่�อง)

จังัหวัดัอาจสนับัสนุนโครงการสำำ�คัญัระดับัจังัหวัดั/พื้้ �นท่ี่�  จำำ�แนกตามภาคส่่วนในห่่วงโซ่่

คุุณค่่าด้า้นการท่่องเท่ี่�ยว ตามข้อ้ 5.3 หรืือโครงการอื่่�นท่ี่�ภาคส่่วนต่่างๆ ในพื้้ �นท่ี่�ต้อ้งการ

ขับัเคลื่่�อนร่่วมกันัตามความเหมาะสมกับับริิบทของพื้้ �นท่ี่�  ( โครงการต่่อเนื่่�อง)

โครงการสำำ�คัญัระดับักระทรวง

โครงการสำำ�คัญัระดับัจังัหวัดั/พื้้ �นที่�
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 5.4.4 ตารางสรุปช่วงเวลาการดำำ�เนิินโครงการ

ตารางท่ี่� 5 ช่่วงเวลาการดำำ�เนิินโครงการ

โครงการสำำ�คัญ
(Flagship projects)

ปีีท่ี่�  1 
(เร่่งด่่วน)

ปีีท่ี่�  2 
(ระยะกลาง)

ปีีท่ี่�  3 เป็็นต้้นไป  
(ระยะยาว)

Q1-Q2 Q1-Q2 Q1-Q2Q3-Q4 Q3-Q4 Q3-Q4

โครงการพัฒันาและจัดัทำำ�บัญัชีี

ประชาชาติิด้า้นการท่่องเท่ี่�ยว 

ท่ี่�รวมต้น้ทุุนด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม 

(TSA – SEEA)

โครงการประชุุมเชิิงปฏิบัติัิการ

เพื่่�อเริ่่�มวงรอบการดำำ�เนิิน

นโยบายเพื่่�อการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืน

ระดับัชาติิ

โครงการศึึกษาและจัดัทำำ�ข้อ้มููล

ฐาน (baseline data) ตัวัชี้้ �วัดั 

การขับัเคลื่่�อนการท่่องเท่ี่�ยว

ยั่่�งยืืนระดับัจังัหวัดั/พื้้ �นท่ี่�

โครงการขับัเคลื่่�อนการท่่องเท่ี่�ยว

ยั่่�งยืืนระดับัจังัหวัดั/พื้้ �นท่ี่�

โครงการ Sustainable Tourism 

Fair

โครงการประชุุมเชิิงปฏิบัติัิการ

เพื่่�อทบทวนการดำำ�เนิินงานขับัเคลื่่�อน

ระดับัจังัหวัดั/พื้้ �นท่ี่�

โครงการเสริมสร้า้งศักัยภาพ

และสร้า้งเครืือข่่ายผู้้�ป ระกอบการ

เพื่่�อการขับัเคลื่่�อนท่่องเท่ี่�ยว

ยั่่�งยืืนระดับัภาค
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โครงการสำำ�คัญ
(Flagship projects)

ปีีท่ี่�  1 
(เร่่งด่่วน)

ปีีท่ี่�  2 
(ระยะกลาง)

ปีีท่ี่�  3 เป็็นต้้นไป  
(ระยะยาว)

Q1-Q2 Q1-Q2 Q1-Q2Q3-Q4 Q3-Q4 Q3-Q4

โครงการประชาสัมัพันัธ์ ์

การท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืืนของจังัหวัดั/

พื้้ �นท่ี่�

โครงการสำำ�คัญัระดับัจังัหวัดั/

พื้้ �นท่ี่� จำำ�แนกตามภาคส่่วนในห่่วงโซ่่

คุุณค่่าด้า้นการท่่องเท่ี่�ยว  

ตามข้อ้ 5.3 หรืือโครงการอื่่�นท่ี่�

ภาคส่่วนต่่าง ๆ ในพื้้ �นท่ี่�ต้อ้งการ

ขับัเคลื่่�อนร่่วมกันัตาม 

ความเหมาะสมกับับริิบทของพื้้ �นท่ี่�
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