






บทสรุปผู้บริหาร
	 การท่่องเท่่� ยวเป็็นภาคเศรษฐกิจหน่� งท่่� สำำาคัญในระบบ

เศรษฐกิจของทุ่กป็ระเท่ศและเป็็นภาคเศรษฐกิจท่่�ส่ำงผลกระท่บท่างลบ 

ไม่่น้อยต่่อสิำ�งแวดลอ้ม่และสำงัคม่ในขณะเด่ยวกนัก็สำร้างผลกระท่บ 

ท่างบวกให้กบัเศรษฐกิจของป็ระเท่ศนำาไป็ส่่ำการจา้งงานและการลด

ปั็ญหาความ่ยากจน	โดยเฉพาะอย่างยิ�งในระบบเศรษฐกิจท่่�พ่� งพา

การท่่องเท่่�ยวส่ำงดงัเช่่นป็ระเท่ศไท่ย	 หากภาคการท่่องเท่่�ยวม่่ความ่ยั�งยืนแลว้

	ย่อม่ส่ำงผลต่่อความ่ยั�งยืนของป็ระเท่ศในทุ่กมิ่ติ่

	 การท่่องเท่่�ยวป็รากฏอย่างช่ดัเจนในเป้็าหม่ายการพฒันา 

ท่่�ยั�งยืน	(Sustainable	Development	Goals:	SDGs)	ใน	2	เป้็าหม่ายย่อย 

ป็ระกอบดว้ย	เป้้าหมายย่อยท่ี่� 8.9	ออกแบบและใช่น้โยบายเพื�อส่ำงเสำริม่

การท่่องเท่่�ยวท่่�ยั�งยืน	 ซึ่่�งช่่วยสำรา้งงานและส่ำงเสำริม่วฒันธรรม่และ

ผลิต่ภณัฑ์ท์่้องถิิ่�น	ภายในปี็	พ.ศ.	2573	และเป้้าหมายย่อย 12.b 

พฒันาและดำาเนินการใช่เ้ครื�องมื่อเพื�อติ่ดต่าม่ผลกระท่บของการพฒันา 

ท่่� ยั� ง ยืนในด้านการท่่องเท่่� ยวท่่� ยั� ง ยืนท่่� สำร้างงานและส่ำงเสำริม่

วฒันธรรม่และผลิต่ภณัฑ์ท์่อ้งถิิ่�น	 	

	 อย่างไรก็ต่าม่การท่่องเท่่�ยวท่่�ยั�งยืนจะเกิดผลอย่างเป็็นร่ป็ธรรม่

ไดน้ั�นต่อ้งอาศยัปั็จจยันำาเขา้อนัเป็็นผลลพัธข์องเป้็าหม่าย	 SDGs	 ขอ้อื�น	 

เช่่น	ม่่เมื่องท่่�น่าอย่่และยั�งยืน	(SDG	11)	คนม่่การศก่ษา	(SDG	4)	สำงัคม่

ป็ลอดภยั	 (SDG	 16)	 ม่่โครงสำรา้งพื�นฐานดา้นคม่นาคม่ท่่�ครอบคลุม่

และยั�งยืน	 (SDG	 9)	 ม่่แหล่งท่่องเท่่�ยวท่างธรรม่ช่าติ่ท่่�อุดม่สำม่บ่รณ	์ 

(SDG	6, 14, 15)	เป็็นต่น้	ขณะเด่ยวกนัการท่่องเท่่�ยวก็สำรา้งผลกระท่บ

ท่างบวกและลบต่่อเป้็าหม่ายการพฒันาท่่�ยั�งยืนเกือบทุ่กเป้็าหม่าย	

เช่่น	 การจา้งงานและการป็ระกอบการในภาคการท่่องเท่่�ยว	 (SDG	 8) 

ช่่วยลดปั็ญหาความ่ยากจน	(SDG	1)	เพิ�ม่ความ่ต่อ้งการสิำนคา้เกษต่ร

เพื�อม่าผลิต่อาหาร	(SDG	2)ส่ำงผลให้ผ่ห้ญิงซึ่่�งท่ำางานในภาคบริการ

ม่ากกว่าผ่ช้่ายม่่รายได	้(SDG	5)	ในท่างกลบักนักิจกรรม่จากการท่่องเท่่�ยว

ก็เป็็นเหตุ่ของม่ลพิษท่างนำ �า	(SDG	6)	ขยะ	(SDG	12)	การป็ล่อย

กา๊ซึ่เรือนกระจก	 (SDG	 13)	 และความ่เสืำ�อม่โท่รม่ของสำภาพแวดลอ้ม่

 (SDG	6, 14, 15)	เป็็นต่น้	



	 ดว้ยเหตุ่น่�	หากการท่่องเท่่�ยวม่่ความ่ยั�งยืนต่ลอดห่วงโซ่ึ่คุณค่า

ย่อม่ส่ำงผลให้การขบัเคลื�อนป็ระเท่ศไป็ส่่ำการพฒันาท่่�ยั�งยืนไดอ้ย่าง

กวา้งขวาง	 เพื�อให้บรรลุเป้็าหม่ายนั�น	 แผนป็ฏิบติั่การเพื�อขบัเคลื�อน

การท่่องเท่่� ยว ส่่ำการพัฒนาอย่างยั� ง ยืนฉบับน่�จ่งได้นำ า เสำนอ	

วงรอบการดำำาเนิินินิโยบายเพ่ื่�อการขับัเคล่ื่�อนิการท่ี่องเท่ี่�ยวย ั�งย่นิ

 (Sustainable Tourism Policy Cycle)	ป็ระกอบดว้ยขั�นต่อนดำาเนินการ 

เป็็นวงรอบ	ไดแ้ก่

 1. Kickstart การขัับเคล่ื่�อนการท่่องเท่่�ยวยั�งย่นตามกรอบเป้้าหมาย

การพััฒนาท่่�ยั�งย่น (SDGs)  

	 การสำรา้งความ่เขา้ใจเก่�ยวกบัการท่่องเท่่�ยวยั�งยืน	และเป้็าหม่าย

การพฒันาท่่�ยั�งยืน	(SDGs)	โดยเฉพาะความ่ร่้พื �นฐาน	ความ่หม่าย	

ความ่เชื่�อม่โยงของ	 SDGs	 กบัป็ระเด็นท่างสำงัคม่	 มุ่่งเน้นท่่�ป็ระเด็น

การท่่องเท่่�ยวแก่บุคลากรท่่�เก่�ยวขอ้ง	และผ่ม่้่ส่ำวนไดส่้ำวนเส่ำย	เพื�อให้เกิด

ความ่ต่ระหนกัว่าการขบัเคลื�อน	 SDGs	 ม่่ความ่เก่�ยวขอ้งกบัทุ่กคน	 

และภารกิจต่าม่หน้าท่่�ของบุคลากรทุ่กภาคส่ำวนม่่ความ่สำำาคญัต่่อ 

การบรรลุเป้็าหม่าย	SDGs	จง่ต่อ้งอาศยัการม่่ส่ำวนร่วม่จากบุคลากร 

ผ่ป้็ฏิบติั่งานในทุ่กระดบั	

 2. กำาหนดป้ระเด็น SDGs ท่่�สำำ าคัญขัองพ่ั�นท่่�  โดยการวิเคราะห์ 

Tourism Value Chain แลื่ะผลื่กระท่บ

	 เมื่�อบุคลากรม่่ความ่ร่้ความ่เข้าใจเบื �องต่้นแลว้	 จ่งสำาม่ารถิ่

เต่ร่ยม่การขบัเคลื�อนโดยขั�นต่อนเริ�ม่ต่น้ท่่�สำำาคญั	 คือ	การดำำาเนิินิการ 

เพ่ื่�อลดำผลกระทบทางลบท่� เกิดำขึ้้ �นิ (Act to Reduce Harm)	ซึ่่� งใน 

ขั�นต่อนน่�เริ�ม่จากการต่รวจสำอบว่ากิจกรรม่การท่่องเท่่�ยวสำรา้งผลกระท่บ

อย่างไรต่่อเศรษฐกิจ	สำงัคม่	และสิำ�งแวดลอ้ม่ภายใต่ก้รอบของเครื�องมื่อ

“ห่่วงโซ่่คุุณคุ่าดำา้นิการท่องเท่�ยว (Tourism Value Chain)”	 ซึ่่�งเป็็น 

กรอบการวิเคราะหท่์่�พฒันาข่ �นโดย	 DEVCO	 และ	 UNWTO	 (2013)	 

ในการจดัท่ำาขอ้ม่่ลโดยม่่วตั่ถุิ่ป็ระสำงคเ์พื�อให้					1)	เกิดกรอบนโยบาย 

ภาครฐัท่่�ครอบคลุม่และผสำานกนัในการพฒันาการท่่องเท่่�ยวอย่างยั�งยืน 

2)	 ให้ภาคเอกช่นสำาม่ารถิ่ดำาเนินการและให้คำาม่ั�นต่่อความ่ยั�งยืนในธุรกิจ

ดว้ยแรงสำนบัสำนุนเพิ�ม่เติ่ม่จากรอบดา้น	3)	ภาคป็ระช่าสำงัคม่สำาม่ารถิ่

แนะนำาและนำาการป็ฏิบติั่ท่่�ยั�งยืนไป็ป็รบัใช่้ไดอ้ย่างครอบคลุม่



	 กรอบการวิเคราะหห่์วงโซ่ึ่คุณค่าการท่่องเท่่�ยวแบ่งออกเป็็น	 3	 ส่ำวน

ป็ระกอบดว้ย	 ส่ำวนท่่�หน่�ง	 จากต่น้ท่างไป็ส่่ำป็ลายท่างของการท่่องเท่่�ยว	 ส่ำวนท่่�สำอง

ระหว่างการท่่องเท่่�ยว	และส่ำวนท่่�สำาม่	ผลกระท่บในการกำาหนดป็ระเด็นสำำาคญั 

ของพื�นท่่�ท่่องเท่่�ยว	โดยในการกำาหนดป็ระเด็นสำำาคญัของพื�นท่่�	จะให้ความ่สำำาคญั

กบัส่่วนิท่�ส่อง	ระหว่างการท่่องเท่่�ยว	ซึ่่�งครอบคลุม่ถิ่ง่กิจกรรม่และการดำาเนินการ 

ต่่าง	ๆ 	ท่่�สำรา้งคุณค่าให้กบัผ่ร้บับริการการท่่องเท่่�ยวท่ั�งหม่ดในพื�นท่่�	ท่ั�งน่�	กิจกรรม่ 

ท่่�เก่�ยวขอ้งสำาม่ารถิ่แบ่งออกไดเ้ป็็น	7	กลุ่ม่	ไดแ้ก่	(1)	ระบบคม่นาคม่	(2)	ท่่�พกั 

(3)	อาหารและเครื�องดื�ม่	(4)	อุต่สำาหกรรม่	(5)	ท่รพัยากรการท่่องเท่่�ยว	(6)	กิจกรรม่

พกัผ่อนและท่วัร	์(7)	การบริการสำนบัสำนุนต่่างๆ	

3. วางภาพัอนาคต กำาหนดบท่บาท่แลื่ะโครงการสำำาคัญขัองแต่ลื่ะภาคส่ำวน 

	 เมื่�อท่ราบผลกระท่บท่างลบและท่างบวกแลว้	 จง่นำาม่ากำาหนดภาพอนาคต่

โดยให้ทุ่กภาคส่ำวนในพื�นท่่�	เขา้ม่าม่่ส่ำวนร่วม่กำาหนดภาพอนาคต่อนัจะเป็็นทิ่ศท่าง

และวิสำยัท่ศันข์องการท่่องเท่่� ยวยั� งยืนของพื�นท่่� ร่วม่กนั	 กระบวนการน่� 

อาจดำาเนินการได้ในร่ป็แบบการป็ระชุ่ม่เชิ่งป็ฏิบติั่การเพื�อนำาเสำนอขอ้ม่่ล 

ท่่� ไดจ้ากการวิเคราะหห่์วงโซ่ึ่คุณค่าต่าม่ขั�นต่อนท่่� 	 2	 ให้ผ่ม่้่ส่ำวนเก่�ยวขอ้งใช่้

เป็็นขอ้ม่่ลฐานและหารือใน	2	ป็ระเด็นสำำาคญัคือ	(1) ทิศทางเชิิงยุทธศาส่ตร์

(Strategic Direction)	ซึ่่�งเป็็นแนวท่างกวา้ง	ๆ	ท่่� บ่งช่่ �ว่าจะต่อ้งดำาเนินการ

ในเรื�องใด	เพื�อให้บรรลุภาพอนาคต่ท่่�วางไว้	หรือเพื�อแก้ปั็ญหาบางอย่าง

แนวท่างนั�นควรเป็็นแนวท่างท่่�ม่่ผลกระท่บส่ำง	เมื่�อดำาเนินการแลว้จะม่่ผลกระท่บ

ในหลาย	ๆ 	ดา้น	หรือม่่ผลกระท่บอย่างม่ากในบางป็ระเด็นท่่�สำำาคญั	(2) โคุรงการ

ส่ำาคุญัท่�จะดำำาเนิินิการในิช่ิวง 1 ปีีขึ้า้งห่นิา้ (Flagship Project(s))	 ซึ่่�งจะม่่

ส่ำวนผลกัดนัทิ่ศท่างเชิ่งยุท่ธศาสำต่รท่์่�กำาหนดไว้โดยใช่้	 Business	 Model	

Canvas	เป็็นกรอบแนวคิด	

4. การดำาเนินการ

	 เป็็นการผลกัดนัให้เกิดการดำาเนินการต่าม่แผนท่่�วางไว	้ โดยเฉพาะ

อย่างยิ�งการผลกัดนัให้โครงการสำำาคญัเกิดข่ �นไดจ้ริง	นอกจากการดำาเนินการจาก

ภาคเอกช่นแลว้	 ต่อ้งไดร้บัการสำนบัสำนุนจากภาครฐัในการออกม่าต่รการ

ท่างเศรษฐศาสำต่รแ์ละม่าต่รการจ่งใจภาคเอกช่นให้ม่่พฤติ่กรรม่ท่่�ยั�งยืนดว้ย 

ท่ั�งน่�	เพื�อให้การขบัเคลื�อนการท่่องเท่่�ยวยั�งยืนม่่ความ่เป็็นเอกภาพและดำาเนินการ 

อย่างบ่รณาการจง่ควรกำาหนดเจา้ภาพหลกัในการป็ระสำานงานระหว่างผ่เ้ก่�ยวขอ้ง 

ท่ั�งหม่ด	 การอำานวยความ่สำะดวกและการติ่ดต่าม่ความ่คืบหน้าเพื�อให้เกิด

ความ่ต่่อเนื�องในการดำาเนินการ



5. ติดตามแลื่ะท่บท่วนแผนการดำาเนินงาน

	 การติ่ดต่าม่	 (Monitoring)	 และการท่บท่วน	 (Review)	 เป็็นขั�นต่อน

สำำาคญัของการดำาเนินนโยบาย	 เพื�อให้ท่ราบว่าการดำาเนินงานนั�นเกิดผลลพัธ ์

(Outcome)	และผลกระท่บ	(Impact)	ต่าม่ท่่�ต่ั�งเป้็าหม่ายไวห้รือไม่่		การติดำตาม 

(Monitoring)	ต่อ้งอาศยัความ่เขา้ใจเก่�ยวกบัห่วงโซ่ึ่คุณค่าของผลกระท่บ	(Impact	

Value	 Chain)	 กล่าวคือ	 เพื�อให้ต่อบโจท่ยเ์ป้็าหม่ายการพฒันาท่่�ยั�งยืนนั�น 

ต่อ้งอาศยัปั็จจยันำาเขา้	 (Input)	 ม่าผ่านกระบวนการและกิจกรรม่	 (Process	

and	Activities)	 เพื�อให้ไดม้่าซึ่่�งผลผลิต่	 (Output)	อนัเป็็นผลท่่�เป็็นร่ป็ธรรม่

ซึ่่� งเกิดข่ �นท่นัท่่จากกระบวนการและกิจกรรม่นั�น	 โดยสิำ� งท่่� สำำาคญัท่่� สุำด 

ในการติ่ดต่าม่	คือ	ผลลพัื่ธ ์(Outcome)	เนื�องจากผลลพัธคื์อสิำ�งท่่� ผ่ด้ำาเนิน

โครงการคาดหวงัว่าจะเกิดข่ �นต่าม่วตั่ถุิ่ป็ระสำงค	์ดงันั�น	ในการติ่ดต่าม่จง่ต่อ้ง

ม่่การกำาหนดต่วัช่่�วดัท่่�สำะท่อ้นผลลพัธข์องการดำาเนินการนั�น	ส่ำวนการทบทวนิ

(Review)	 นั�น	 เป็็นการนำาผลของการติ่ดต่าม่	 (Monitor)	 ม่าพิจารณาว่า 

ผลการดำาเนินงานนั�นเป็็นอย่างไร	ม่่จุดแข็ง	จุดอ่อนท่่�ควรไดร้บัการส่ำงเสำริม่	

หรือป็รบัป็รุงอย่างไร	

	 ท่ั�งน่�	 การจดัการท่่องเท่่�ยวท่่�ยั�งยืนจะเกิดข่ �นได	้ จำาเป็็นต่อ้งไดร้บั

การสำนบัสำนุนจากภาครฐั	 โดยเฉพาะการนำาเครื�องมื่อท่างเศรษฐศาสำต่ร ์

เขา้ม่าช่่วยสำรา้งแรงจ่งใจ	โดยม่่ขึ้อ้เส่นิอทางเล่อกเคุร่�องม่อทางเศรษฐศาส่ตร์

ส่ำาห่รบัการท่องเท่�ยวอย่างยั�งย่นิ	 ไดแ้ก่	 (1)	การจดัเก็บภาษ่ท่่องเท่่�ยว	หรือ 

ค่าธรรม่เน่ยม่การท่่องเท่่�ยว		(2)	การจำากดัจำานวนนกัท่่องเท่่�ยวต่าม่ข่ดความ่สำาม่ารถิ่ 

ในการรองรบัของแหล่งท่่องเท่่�ยว	(3)	การปิ็ดแหล่งท่่องเท่่�ยวเพื�อให้เกิด 

การฟ้ื้�นต่วัของแหล่งท่่องเท่่�ยว	(4)	การจดัเก็บค่าธรรม่เน่ยม่ขยะให้เหม่าะสำม่	 

(5)	การออกแบบกิจกรรม่ท่่องเท่่�ยวอย่างยั�งยืน	(6)	ม่าต่รการส่ำงเสำริม่ระบบ

คม่นาคม่ท่่�ลดป็ริม่าณการป็ล่อยกา๊ซึ่เรือนกระจก	 	 และ	 (7)	 การส่ำงเสำริม่ให้ม่่

การดำาเนินการไป็ในแนวท่างการท่่องเท่่�ยวยั�งยืนท่ั�งในดา้นสำนบัสำนุนองคค์วาม่ร่้

จดัท่ำาฐานขอ้ม่่ลแหล่งท่่องเท่่�ยวท่่� ม่่ระบบการจดัการการท่่องเท่่�ยวท่่�ยั�งยืน	

เป็็นต่น้



	 การขับเคลื�อนวงรอบการดำาเนินนโยบายเพื� อการขับเคลื�อน 

การท่่องเท่่�ยวยั�งยืน	(Sustainable	Tourism	Policy	Cycle)	จะเกิดข่ �นได ้

ต่อ้งอาศยัชุ่ดโครงการสำำาคญั	(Flagship	Projects)	ท่่�ดำาเนินการใน	2	ระดบั

คือระดบัช่าติ่	 และระดบัจงัหวดั/พื �นท่่�	 โดยโคุรงการระดำบัชิาติ	 เป็็นการท่ำางาน

ในระดบักระท่รวงเพื�อสำนบัสำนุนให้เกิดการริเริ�ม่และเอื �อให้เกิดการท่บท่วน

และแลกเป็ล่� ยนเร่ยนร่้ 	 โครงการสำำาคัญระดับช่าติ่จ่งม่่ลักษณะเป็็น 

การจดัป็ระชุ่ม่เชิ่งป็ฏิบติั่การเพื�อเป็็นเวท่่สำำาหรบัการริเริ�ม่	 และท่บท่วน 

การดำาเนินงานระหว่างหน่วยงานระดบัจงัหวดั	และหน่วยงานจากส่ำวนกลาง

เพื�อให้สำาม่ารถิ่ติ่ดต่าม่สำถิ่านการณ	์ สำนบัสำนุนการดำาเนินงาน	 ต่ลอดจน 

แลกเป็ล่�ยนแนวท่างระหว่างหน่วยงานระดบัจงัหวดัดว้ยกนัเอง	ในขณะท่่�

โคุรงการระดำบัจงัห่วดัำ/พ่ื่ �นิท่�	จะเป็็นกลไกหลกัในการขบัเคลื�อนการท่่องเท่่�ยว

ยั�งยืนในแต่่ละจงัหวดั/พื �นท่่� 	โดยจะมุ่่งเน้นไป็ท่่�การส่ำงเสำริม่หรือยกระดบั

ห่วงโซ่ึ่คุณค่าดา้นการท่่องเท่่�ยว	

	 การดำาเนินโครงการภายในแผนป็ฏิบติั่การฯ	ฉบบัน่�	สำาม่ารถิ่แบ่งออก

ได้เป็็น	 3	 ระยะต่าม่ความ่เร่งด่วน	 คือ	 (1) โคุรงการระยะเร่งด่ำวนิ

เป็็นโครงการท่่�ควรดำาเนินการท่นัท่่ภายในระยะเวลา	 1	 ปี็	 เพื�อเป็็นฐาน

สำำาหรบัการขบัเคลื�อนการท่่องเท่่�ยวยั�งยืนท่ั�งในระดบัช่าติ่และในระดบั

จงัหวดั/พื �นท่่�  (2) โคุรงการระยะกลาง	 คือ	 โครงการท่่�ควรดำาเนินงาน 

ในปี็งบป็ระม่าณถิ่ดัไป็	(ปี็ท่่�	2)	เพื�อให้เกิดความ่ต่่อเนื�องของการขบัเคลื�อน

การท่่องเท่่�ยวยั�งยืนลงไป็ในระดบัจงัหวดั/พื �นท่่� 	 เกิดการเริ�ม่ของวงรอบ

นโยบายเพื�อการท่่องเท่่�ยวยั�งยืนในระดบัท่อ้งถิิ่�นและด่งด่ดผ่้ป็ระกอบ

การท่อ้งถิิ่�นเขา้ม่าม่่ส่ำวนร่วม่	 และ	 (3) โคุรงการระยะยาว	 คือ	 โครงการ

ท่่�ดำาเนินงานหลงัจากท่่� โครงการขบัเคลื�อนการท่่องเท่่�ยวยั�งยืนระดบั

จงัหวดั/พื �นท่่�ไดเ้ริ�ม่ดำาเนินการแลว้	(ปี็ท่่�	3	เป็็นต่น้ไป็)	ท่ำาหน้าท่่�ให้การขบัเคลื�อน

ดำาเนินต่่อไป็และสำร้างความ่เข้ม่แข็งให้กบัเครือข่ายการท่ำางานระดบั

จงัหวดัและขา้ม่จงัหวดัเพื�อการท่่องเท่่�ยวยั�งยืน	

โครงการสำ าคัญ (Flagship Projects) เพ่ือการขับเคล่ือน
การท่องเท่ียวย่ังยืน
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1.1 เป้้าหมายการพื่ฒันิาท่ี่�ย ั�งย่นิ (Sustainable Development Goals: SDGs)

บทท่� 1 บทนำำ�

	 เป้็าหม่ายการพฒันาท่่�ยั�งยืน	(Sustainable	

Development	Goals:	SDGs)	นั�นเป็็นเป้็าหม่าย 

การพฒันาระดับโลกอันเป็็นส่ำวนสำำาคัญของ

ความ่ต่กลงระหว่างป็ระเท่ศ	“พลิกโฉม่โลกของเรา

:	วาระการพฒันา	2030	เพื�อการพฒันาท่่�ยั�งยืน”	

ซึ่่� ง ได้รับการรับรองและ ได้รับคำาม่ั� นจาก

ป็ระเท่ศสำม่าชิ่กองคก์ารสำหป็ระช่าช่าติ่ท่ั�งหม่ด	

193	ป็ระเท่ศ	ท่่�จะร่วม่กนับรรลุเป้็าหม่ายการพฒันา

ท่่�ยั�งยืนน่�ในช่่วงเวลา	15	ปี็	ระหว่างปี็	ค.ศ.	2016	

ถิ่ง่	ค.ศ.	2030			และถืิ่อเป็็นความ่รบัผิดช่อบร่วม่กนั

ของทุ่กป็ระเท่ศ	ไม่่เพ่ยงแค่ป็ระเท่ศกำาลงัพฒันา

เท่่านั�น	 โดยแต่่ละป็ระเท่ศจะดำาเนินการต่าม่บริบท่

และศกัยภาพของต่น	 ภายใต่ค้วาม่ร่วม่มื่อและ

การสำนบัสำนุนระหว่างป็ระเท่ศพฒันากบัป็ระเท่ศ

กำาลงัพฒันา	และป็ระเท่ศกำาลงัพฒันาดว้ยกนัเอง

	 การพฒันาท่่�ยั�งยืน	 หรือ	 Sustainable	 

Development		เป็็นฐานแนวคิดของเป้็าหม่าย	SDGs	นั�น	

ต่ั�งอย่่บน	 3	 แนวคิดหลกั	 ไดแ้ก่	 (1)	 Sustainable	

หม่ายถิ่่ง	การพัฒนาท่่� รับผิดช่อบต่่อต่นเอง	 

ต่่อสำงัคม่	 เศรษฐกิจและสิำ�งแวดลอ้ม่	 และต่่อคน

รุ่นหลงั	คำาน่งถิ่ง่และจดัการกบัผลกระท่บท่างลบ

ท่่�เกิดข่ �นจากการดำาเนินการ	 (2)	 Inclusive	หม่ายถิ่ง่	

การพฒันาท่่�ครอบคลุม่	ไม่่ทิ่ �งใครไวข้า้งหลงั	และ

(3)	Resilient	หม่ายถิ่ง่	การพฒันาท่่�ท่ำาให้ผ่ค้น	

ชุ่ม่ช่น	และสำงัคม่	ต่ั�งรบัป็รบัต่วักบัการเป็ล่�ยนแป็ลง

ท่่�ไม่่คาดฝััน	 พรอ้ม่ท่ั�งฟ้ื้�นคืนสำภาพเดิม่หรือด่กว่า

เดิม่ได	้เมื่�อป็ระสำบปั็ญหาจากความ่เป็ล่�ยนแป็ลง

ดงักล่าว	 การพฒันาท่่�ยั�งยืนจำาเป็็นต่อ้งป็ระกอบดว้ย	

3	ลกัษณะข้างต่้น	เพื� อแก้ไขปั็ญหาและฟ้ื้�นฟ่ื้

สำภาพแวดล้อม่ท่่� เสืำ� อม่โท่รม่	 อนัเป็็นผลจาก 

การพฒันาเศรษฐกิจแบบเดิม่	 เพื�อแก้ไขปั็ญหา

ความ่เหลื�อม่ลำ �าหลากหลายมิ่ติ่	และเพื�อให้พรอ้ม่

รบัมื่อกบัภยัพิบติั่ท่างธรรม่ช่าติ่	 อนัเป็็นผลจาก

การเป็ล่�ยนแป็ลงสำภาพภ่มิ่อากาศและภยัพิบติั่

ดา้นอื�น	 ๆ	 ท่่� ไม่่สำาม่ารถิ่คาดการณล่์วงหน้าได	้

และท่่�สำำาคญัท่่�สุำด	 คือต่อ้งคำาน่งถิ่ง่ความ่เป็็นธรรม่

และอย่่ภายใต่ห้ลกัการสิำท่ธิม่นุษยช่นสำากล

								เป้็าหม่ายการพฒันาท่่�ยั�งยืน	หรือ	Sustainable	

Development	Goals	(SDGs)	คือ	ร่ป็ธรรม่ของ

แนวคิดขา้งต่น้	 ซึ่่�งไดก้ำาหนดรายละเอ่ยดไวว่้า	 

ในการรบัมื่อกบัวิกฤต่สิำ�งแวดลอ้ม่	ความ่เหลื�อม่ลำ �า

หรือการช่่วยให้ปั็จเจกช่น	 ชุ่ม่ช่นและสำังคม่

ม่่ความ่พร้อม่ต่ั�งรบัป็รบัต่วัได้นั�น	 จำาเป็็นต่้อง

ดำาเนินการในป็ระเด็นใด	และใช่ก้ลกไกในร่ป็แบบ

ใดบา้ง		เป้็าหม่าย	SDGs	ป็ระกอบดว้ย	17	เป้็าหม่าย

และม่่เป้็าหม่ายย่อยท่ั�งสิำ �น	 169	 เป้็าหม่ายย่อย	

โดยท่ั�ง	17	เป้็าหม่ายยงัคงสำอดคลอ้งกบัแนวคิด

การพฒันาท่่�ยั�งยืน	 ท่่� มุ่่งเน้นความ่สำม่ดุลระหว่าง

มิ่ติ่สำงัคม่	เศรษฐกิจและสิำ�งแวดลอ้ม่	ซึ่่�งในเป้็าหม่าย	

SDGs	สำาม่ารถิ่จำาแนก	17	เป้็าหม่ายออกเป็็น	 

5	กลุ่ม่	(เร่ยกว่า	5Ps)	ป็ระกอบดว้ย	กลุ่ม่เป้็าหม่าย

ดา้นสำงัคม่	(People)	กลุ่ม่เป้็าหม่ายดา้นเศรษฐกิจ	

(Prosperity)	กลุ่ม่เป้็าหม่ายดา้นสิำ�งแวดลอ้ม่	(Planet)	

กลุ่ม่เป้็าหม่ายดา้นสำนัติ่ภาพ	(Peace)	และกลุ่ม่เป้็าหม่าย

ดา้นความ่ร่วม่มื่อเพื�อการพฒันา	 (Partnership)	

ต่าม่ท่่�ป็รากฏในภาพท่่� 	1	และต่ารางท่่� 	1
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ภาพื่ท่� 1: เป้ีาห่มายการพื่ฒันิาท่�ย ั�งย่นิ (Sustainable Development Goals: SDGs)

ตารางท่�  1 ช่ิ�อเป้ีาห่มายการพื่ฒันิาท่�ย ั�งย่นิ (SDGs) 17 เป้ีาห่มาย และกลุ่ม 5Ps

 5Ps               SDGs    รายลื่ะเอ่ยด  

มนุิษยม์ ั�นิคง (People): 

ขจดัปั็ญหาความ่ยากจน 

และหิวโหยในทุ่กร่ป็แบบ 

และทุ่กมิ่ติ่		รวม่ท่ั�งเคารพ

ศกัดิ �ศร่ความ่เป็็นม่นุษย ์

และลดความ่เหลื�อม่ลำ �า 

ในสำงัคม่

เศรษฐกิจมั�งค ั�ง  

(Prosperity):

ส่ำงเสำริม่ความ่เป็็นอย่่ท่่�ด่และ

สำอดคลอ้งกบัธรรม่ช่าติ่

เป้็าหม่ายท่่� 	1	

เป้็าหม่ายท่่� 	7	

เป้็าหม่ายท่่� 	8	

ยุติ่ความ่ยากจนทุ่กร่ป็แบบในทุ่กท่่�

สำรา้งหลกัป็ระกนัว่าทุ่กคนเขา้ถิ่ง่พลงังาน 

สำม่ยัใหม่่ในราคาท่่�สำาม่ารถิ่ซืึ่�อหาได	้เชื่�อถืิ่อได	้

และยั�งยืน

ส่ำงเสำริม่การเติ่บโต่ท่างเศรษฐกิจท่่�ต่่อเนื�อง	

ครอบคลุม่และยั�งยืน	การจา้งงานเต็่ม่ท่่�	และม่่

ผลิต่ภาพ	และการม่่งานท่่�สำม่ควรสำำาหรบัทุ่กคน

ยุติ่ความ่หิวโหย	บรรลุความ่ม่ั�นคงท่างอาหาร

และยกระดบัโภช่นาการ	และส่ำงเสำริม่

เกษต่รกรรม่ท่่�ยั�งยืน

สำรา้งหลกัป็ระกนัว่าคนม่่ช่่วิต่ท่่�ม่่สุำขภาพด่

และส่ำงเสำริม่สำวสัำดิภาพสำำาหรบัทุ่กคนในทุ่กวยั

สำรา้งหลกัป็ระกนัว่าทุ่กคนม่่การศก่ษา 

ท่่�ม่่คุณภาพอย่างครอบคลุม่และเท่่าเท่่ยม่	 

และสำนบัสำนุนโอกาสำในการเร่ยนร่ต้่ลอดช่่วิต่

บรรลุความ่เสำม่อภาคระหว่างเพศและให้อำานาจ

ของผ่ห้ญิงและเด็กหญิงทุ่กคน

เป้็าหม่ายท่่� 	2	

เป้็าหม่ายท่่� 	3	

เป้็าหม่ายท่่� 	4	

เป้็าหม่ายท่่� 	5	
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 5Ps               SDGs    รายลื่ะเอ่ยด  

โลื่กย ั�งย่นิ (Planet): 

รกัษาท่รพัยากรธรรม่ช่าติ่

และสำภาพภ่มิ่อากาศ

เพื�อพลเมื่องรุ่นต่่อไป็

สังัคมสังบสุัขั (Peace): 

สำนบัสำนุนการอย่่ร่วม่กนั

อย่างสำนัติ่	ม่่สำงัคม่

ท่่�สำงบสุำข	และไม่่แบ่งแยก

เศรษฐกิจมั�งค ั�ง  

(Prosperity):

ส่ำงเสำริม่ความ่เป็็นอย่่ท่่�ด่และ

สำอดคลอ้งกบัธรรม่ช่าติ่

เป้็าหม่ายท่่� 	9	

เป้็าหม่ายท่่� 	6

เป้็าหม่ายท่่� 	6

เป้็าหม่ายท่่� 	12

เป้็าหม่ายท่่� 	13

เป้็าหม่ายท่่� 	14

เป้็าหม่ายท่่� 	15

สำรา้งโครงสำรา้งพื�นฐานท่่�ม่่ความ่ท่นท่าน	 

ส่ำงเสำริม่การพฒันาอุต่สำาหกรรม่ท่่�ครอบคลุม่

และยั�งยืน	และส่ำงเสำริม่นวตั่กรรม่

สำรา้งหลกัป็ระกนัเรื�องนำ �าและการสุำขาภิบาล 

ให้ม่่การจดัการอย่างยั�งยืน	และม่่สำภาพ 

พรอ้ม่ใช่ส้ำำาหรบัทุ่กคน

ส่ำงเสำริม่สำงัคม่ท่่�สำงบสุำขและครอบคลุม่	 

เพื�อการพฒันาท่่�ยั�งยืน	ให้ทุ่กคนเขา้ถิ่ง่ 

ความ่ยุติ่ธรรม่	และสำรา้งสำถิ่าบนัท่่�ม่่ป็ระสิำท่ธิผล	

รบัผิดช่อบ	และครอบคลุม่ในทุ่กระดบั

สำรา้งหลกัป็ระกนัให้ม่่แบบแผนการผลิต่และ

การบริโภคท่่�ยั�งยืน

ป็ฏิบติั่การอย่างเร่งด่วนเพื�อต่่อส่ำ ้

กบัการเป็ล่�ยนแป็ลงสำภาพภ่มิ่อากาศ 

และผลกระท่บท่่�เกิดข่ �น

อนุรกัษแ์ละใช่ป้็ระโยช่นจ์ากม่หาสำมุ่ท่ร	ท่ะเล

และท่รพัยากรท่างท่ะเลและท่รพัยากรท่างท่ะเล

อย่างยั�งยืนเพื�อการพฒันาท่่�ยั�งยืน

ป็กป้็อง	ฟ้ื้�นฟ่ื้	และสำนบัสำนุนการใช่ร้ะบบนิเวศ 

บนบกอย่างยั�งยืน	จดัการป่็าไม่อ้ย่างยั�งยืน	 

ต่่อส่ำก้ารกลายสำภาพเป็็นท่ะเลท่ราย	 

หยุดการเสืำ�อม่โท่รม่ของท่่�ดินและฟ้ื้�นสำภาพ 

กลบัม่าใหม่่	และหยุดการส่ำญเส่ำยความ่หลากหลาย

ท่างช่่วภาพ

ลดความ่ไม่่เสำม่อภาคภายใน 

และระหว่างป็ระเท่ศ

ท่ำาให้เมื่องและการต่ั�งถิิ่�นฐานของม่นุษย ์

ม่่ความ่ป็ลอดภยั	ท่ั�วถิ่ง่	พรอ้ม่รบั 

การเป็ล่�ยนแป็ลงและยั�งยืน

เป้็าหม่ายท่่� 	10

เป้็าหม่ายท่่� 	11
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1.2 ความสัำาคญัขัอง SDGs ต่่อโลื่กแลื่ะต่่อป้ระเที่ศไที่ย

 5Ps               SDGs    รายลื่ะเอ่ยด  

ทุี่กคนิร่วมม่อพื่ฒันิา 

(Partnership):

ความ่ร่วม่มื่อของ

ทุ่กภาคส่ำวน 

ในการขบัเคลื�อนวาระ 

การพฒันาท่่�ยั�งยืน

เป้็าหม่ายท่่� 	17	 เสำริม่ความ่เขม้่แข็งให้แก่กลไกการดำาเนินงาน

และฟ้ื้�นฟ่ื้สำภาพหุ้นส่ำวนความ่ร่วม่มื่อระดบัโลก

สำำาหรบัการพฒันาท่่�ยั�งยืน

	 เป้็าหม่าย	 SDGs	 ม่่ความ่สำำาคัญกับ 

ทุ่กป็ระเท่ศและทุ่กคนบนโลก	 เนื�องจากเป้็าหม่าย

ทุ่กขอ้	ม่่ความ่เก่�ยวขอ้งกบัคุณภาพช่่วิต่ของทุ่กคน	

ท่ั�งท่างต่รงและท่างออ้ม่	หากทุ่กป็ระเท่ศดำาเนินการ

อย่างจริงจงัเพื�อบรรลุเป้็าหม่าย	SDGs	ย่อม่ส่ำงผล

ให้สำภาพเศรษฐกิจ	 สำงัคม่และสิำ�งแวดลอ้ม่ของ

ป็ระเท่ศนั�น	เกิดความ่ยั�งยืน	ครอบคลุม่	และต่ั�งรบั

ป็รบัต่วัได	้อนัหม่ายถิ่ง่	การป็ระกอบอาช่่พและ

เศรษฐกิจโดยรวม่ดำาเนินไป็ไดด้ว้ยด่	 ทุ่กคนสำาม่ารถิ่

เขา้ถิ่ง่โอกาสำท่างเศรษฐกิจ	 สำงัคม่และการเมื่อง	

ได้อย่างเท่่าเท่่ยม่กนั	 กิจกรรม่ท่างเศรษฐกิจ

เป็็นมิ่ต่รต่่อสิำ�งแวดลอ้ม่	 ผ่ค้นม่่สุำขภาพท่่�ด่ท่ั�งกาย

และใจ	 เขา้ถิ่ง่การศก่ษาท่่�ม่่คุณภาพในทุ่กระดบั	

ทุ่กเพศ	 ทุ่กวยั	 ทุ่กความ่เชื่�อ	 ทุ่กเชื่ �อช่าติ่	 ไดร้บั

การป็ฏิบติั่อย่างเท่่ยม่กนั	 คนทุ่กกลุ่ม่โดยเฉพาะ

กลุ่ม่คนท่่� ม่่ฐานะยากจนและเป็ราะบางได้รับ

การ คุ้ม่ครองจาก เห ตุ่การณ์ ไ ม่่คาด คิด 

ท่างสุำขภาพ	 เศรษฐกิจ	 สำงัคม่	 การเมื่องและ 

สิำ� งแวดล้อม่ไม่่ม่่ใครต่้องป็ระสำบเหตุ่อุท่กภยั	

หรือต่้องอพยพอนัเนื� องม่าจากระดบันำ �าท่ะเล

เพิ�ม่ส่ำงข่ �น	ดงันั�นการขบัเคลื�อนเป้็าหม่าย	SDGs	

จง่ม่่ความ่สำำาคญัต่่อทุ่ก	ๆ	คน	บนโลกใบน่�

	 เป้็าหม่าย	SDGs	สำำาคญัต่่อหน่วยงาน

ภาครฐัของป็ระเท่ศไท่ย	 เนื�องจากเป้็าหม่าย

การพัฒนาท่่� ยั� งยืนได้ถ่ิ่กผนวกเข้าไว้ใน

รฐัธรรม่น่ญ	 พ.ศ.	 2560	 รวม่ถิ่ง่แผนและ

นโยบายทุ่กระดบั	 ต่ั�งแต่่แผนระดบัท่่� 	 1	

ยุท่ธศาสำต่รช์่าติ่	พ.ศ.	2561	–	2580		และ

แผนระดบัท่่�	2	ป็ระกอบดว้ย	แผนแม่่บท่ภายใต่้

ยุท่ธศาสำต่รช์่าติ่	 แผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สำงัคม่แห่งช่าติ่	 และแผนความ่ม่ั�นคงแห่งช่าติ่	

อ่กท่ั�งแผนระดบัท่่� 	3	คือ	แผนป็ฏิบติั่ราช่การ

และแผนป็ฏิบติั่การของหน่วยงานต่่าง	 ๆ	 

ดงันั�น	 เป้็าหม่าย	 SDGs	 จง่ม่่ส่ำวนเก่�ยวขอ้ง

กับหน่วยงานภาครัฐและเจ้าหน้าท่่� รัฐ											

ทุ่กหน่วยงานอย่างหล่กเล่�ยงไม่่ได้
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1.3 การท่ี่องเท่ี่�ยวย ั�งย่นิกบั SDGs

	 เป้็าหม่าย	SDGs	ม่่สำำาคญัต่่อหน่วยงาน

ภาคเอกช่นเช่่นกนั	ซึ่่�งรวม่ถิ่ง่หน่วยงานท่่�อย่่ใน

ภาคการท่่องเท่่�ยว	 เนื�องจากปั็จจุบนัผ่บ้ริโภค

ท่ั�วโลกโดยเฉพาะกลุ่ม่คนรุ่นใหม่่	เริ�ม่ม่่แนว

โน้ม่ให้ความ่สำำาคญักบัสิำนคา้บริการท่่�ยั�งยืน	

หน่วยงานกำากบั	 เช่่น	 คณะกรรม่การกำากบั

หลกัท่รพัยแ์ละต่ลาดหลกัท่รพัย	์ (กลต่.)	 ไดม่้่

การกำาหนดให้บริษทั่จดท่ะเบ่ยนต่อ้งจดัท่ำา

แบบ	56-1	หรือ	One	Report	อนัเป็็นรายงาน

ป็ระจำาปี็ท่่� ให้ความ่สำำาคัญกับการพัฒนา 

ท่่�ยั� งยืน	นอกจากน่�	 นกัลงทุ่นท่ั� วโลกยงัให้

	 การท่่องเท่่�ยวเป็็นภาคเศรษฐกิจหน่�งท่่�สำำาคญัในระบบเศรษฐกิจของทุ่กป็ระเท่ศ	

และเป็็นภาคเศรษฐกิจท่่�ส่ำงผลกระท่บท่างลบไม่่น้อยต่่อสิำ�งแวดลอ้ม่และสำงัคม่	 ในขณะเด่ยวกนั	

การท่่องเท่่�ยวก็สำรา้งผลกระท่บท่างบวกให้กบัเศรษฐกิจของป็ระเท่ศ	 นำาไป็ส่่ำการจา้งงานและ

การลดปั็ญหาความ่ยากจน	โดยเฉพาะอย่างยิ�ง	ในระบบเศรษฐกิจท่่�พ่�งพาการท่่องเท่่�ยวส่ำง

ดงัเช่่นป็ระเท่ศไท่ย	หากภาคการท่่องเท่่�ยวม่่ความ่ยั�งยืนแลว้	ย่อม่ส่ำงผลต่่อความ่ยั�งยืน

ของป็ระเท่ศในทุ่กมิ่ติ่

	 การท่่องเท่่�ยวป็รากฏอย่างช่ดัเจนอย่่ใน	SDGs	ใน	2	เป้็าหม่ายย่อย	ป็ระกอบดว้ย

เป้ีาห่มายย่อย 8.9 

ออกแบบและใช่น้โยบายเพื�อส่ำงเสำริม่ 

การท่่องเท่่�ยวท่่�ยั�งยืน	ซึ่่�งช่่วยสำรา้งงาน 

และส่ำงเสำริม่วฒันธรรม่และผลิต่ภณัฑ์ท์่อ้งถิิ่�น	

ภายในปี็	พ.ศ.	2573

เป้ีาห่มายย่อย 12.b 

พฒันาและดำาเนินการใช่เ้ครื�องมื่อเพื�อ

ติ่ดต่าม่ผลกระท่บของการพฒันาท่่�ยั�งยืน

ในดา้นการท่่องเท่่�ยวท่่�ยั�งยืนท่่�สำรา้งงานและ

ส่ำงเสำริม่วฒันธรรม่และผลิต่ภณัฑ์ท์่อ้งถิิ่�น

ความ่สำนใจกบัการลงทุ่นในบริษทั่ท่่�ม่่ความ่ยั�งยืน

ม่ากข่ �น	ท่ั�งน่�	เนื�องจากบริษทั่ท่่�ม่่ความ่ยั�งยืนส่ำง	

ย่อม่ม่่ความ่เส่ำ� ยงต่ำ� าในการถ่ิ่กฟ้ื้องร้อง	

และม่่ความ่แข็งแกร่งในการต่ั�งรบัป็รบัต่วั

กบัความ่เป็ล่�ยนแป็ลง	 การท่่�บริษทั่เอกช่น 

ม่่การดำาเนินการด้านความ่ยั� งยืนจ่งเป็็น 

การสำร้างโอกาสำใหม่่	ๆ	ให้กบับริษทั่ดว้ย
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	 อย่างไรก็ต่าม่การท่่องเท่่�ยวไม่่ไดเ้ก่�ยวขอ้ง

กบั	SDGs	เพ่ยง	2	เป้็าหม่ายย่อยน่�เท่่านั�น	เนื�องจาก

การท่่องเท่่�ยวนั�นต่อ้งอาศยัปั็จจยันำาเขา้อนัเป็็น

ผลลพัธข์องเป้็าหม่าย	SDGs	ขอ้อื�น	เช่่น	ม่่เมื่อง

ท่่� น่าอย่่และยั�งยืน	 (SDG	 11)	 คนม่่การศ่กษา	

(SDG	4)	สำงัคม่ป็ลอดภยั	(SDG	16)	ม่่โครงสำรา้ง

พื�นฐานด้านคม่นาคม่ท่่�ครอบคลุม่และยั� งยืน	

(SDG	 9)	 และม่่แหล่งท่่องเท่่�ยวท่างธรรม่ช่าติ่ 

ท่่� อุดม่สำม่บ่รณ์	 (SDG	 6,  14,  15)	 เป็็นต่้น		 

ในขณะเด่ยวกนัการท่่องเท่่�ยวก็ก่อให้เกิดผลก

ระท่บท่างบวกและลบต่่อเป้็าหม่ายการพฒันา

ท่่�ยั�งยืนในเกือบทุ่กเป้็าหม่าย	 เช่่น	 การจา้งงาน

และการป็ระกอบการในภาคการท่่องเท่่�ยว	(SDG	8) 

	 การขบัเคลื�อนการท่่องเท่่�ยวอย่างยั�งยืนในป็ระเท่ศไท่ย	 ม่่การดำาเนินการโดยหลายหน่วยงาน	

ซึ่่�งหน่วยงานท่่�สำำาคญัคือ	 องคก์ารบริหารการพฒันาพื�นท่่� พิเศษเพื�อการท่่องเท่่�ยวอย่างยั�งยืน	

หรือ	อพท่.	และม่่	การขบัเคลื�อนเกณฑ์ม์่าต่รฐานการจดัการท่่องเท่่�ยวอย่างยั�งยืนของ	Global	

Sustainable	Tourism	Council	(GSTC)	โดยม่่การดำาเนินการเพื�อเพิ�ม่จำานวนชุ่ม่ช่นท่่องเท่่�ยวยั�งยืน

ต่าม่ม่าต่รฐานโลก	 และองคก์รป็กครองส่ำวนท่้องถิิ่�นท่่� ขบัเคลื�อนการท่่องเท่่� ยวอย่างยั� งยืน	

อย่างไรก็ด่	 การขบัเคลื�อนท่่องเท่่�ยวยั�งยืนไม่่สำาม่ารถิ่ดำาเนินการโดย	 อพท่.	 หน่วยเด่ยวได	้ จง่ควร

สำนบัสำนุนให้บุคลากรของสำำานกังานการท่่องเท่่�ยวและก่ฬาจงัหวดัซึ่่�งเป็็นกลไกหลกัของกระท่รวง

การท่่องเท่่�ยวและก่ฬาในส่ำวนภ่มิ่ภาค	 ม่่ความ่เขา้ใจและร่วม่ขบัเคลื�อนได	้ และแม่ว่้าทุ่กหน่วยงาน

หรือทุ่กภาคส่ำวนจะไม่่สำาม่ารถิ่ขบัเคลื�อนการท่่องเท่่�ยวยั�งยืนต่าม่ม่าต่รฐานขา้งต่น้ได	้ แต่่การท่่องเท่่�ยว

จะยั�งยืนได้ต่้องบ่รณาการความ่ร่วม่มื่อจากทุ่กภาคส่ำวน	ดงันั�น	การจดัท่ำาขอ้เสำนอเชิ่งนโยบาย										

ท่่�สำาม่ารถิ่บ่รณาการให้ทุ่กภาคส่ำวนเข้าม่าม่่ส่ำวนร่วม่กบัการขบัเคลื�อนการท่่องเท่่�ยวยั�งยืนเพื�อ

สำนบัสำนุนการขบัเคลื�อนการท่่องเท่่�ยวยั�งยืนท่่�ม่่อย่่เดิม่	จง่เป็็นหวัใจสำำาคญัของแผนป็ฏิบติั่การฯ	ฉบบัน่�

	 ขอ้เสำนอเชิ่งนโยบายภายใต่แ้ผนป็ฏิบติั่การฯ	ฉบบัน่�	จง่ไม่่ใช่่เมื่องต่น้แบบท่่�สำาม่ารถิ่ถิ่อดแบบ

ไป็ดำาเนินการในร่ป็แบบเด่ยวกนัไดใ้นพื�นท่่�อื�น	และไม่่ใช่่การจดัท่ำาม่าต่รฐานเพิ�ม่เติ่ม่อ่กหน่�งม่าต่รฐาน

ช่่วยลดปั็ญหาความ่ยากจน	 (SDG	1)	 เพิ� ม่

ความ่ต่อ้งการสิำนค้าเกษต่รเพื�อม่าผลิต่อาหาร	

(SDG	 2)	 ส่ำงผลให้ผ่้หญิงซึ่่� งป็ระกอบอาช่่พ 

ในภาคบริการม่ากกว่าผ่ช้่ายม่่รายได	้ (SDG	 5) 

แต่่ขณะเด่ยวกนัก็เป็็นสำาเหตุ่ของม่ลพิษท่างนำ �า	

(SDG	6)	ขยะ	(SDG	12)	การป็ล่อยกา๊ซึ่เรือนกระจก

(SDG	13)	และความ่เสืำ�อม่โท่รม่ของสำภาพแวดลอ้ม่	 

(SDG	6, 14, 15)	เป็็นต่น้

	 ดว้ยเหตุ่น่�	หากการท่่องเท่่�ยวม่่ความ่ยั�งยืน

ต่ลอดห่วงโซ่ึ่คุณค่า	 ย่อม่ส่ำงให้การขบัเคลื�อน

ป็ระเท่ศไป็ส่่ำการพฒันาท่่�ยั�งยืนไดอ้ย่างแน่นอน

1.4 ความเช่ื่�อมโยงระหว่างแผนิป้ฏิิบติั่การเพ่ื่�อการขับัเคล่ื่�อนิการท่ี่องเท่ี่�ยว
ย ั�งย่นิภายใต่ก้รอบเป้้าหมายการพื่ฒันิาท่ี่�ย ั�งย่นิกบัการดำำาเนิินิงานิอ่�นิ ๆ  

ดำา้นิการท่ี่องเท่ี่�ยวย ั�งย่นิ 
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ให้ชุ่ม่ช่นท่อ้งถิิ่�นนำาไป็ดำาเนินการ	 แต่่เป็็นวิธ่คิดและกระบวนการในการขบัเคลื�อนการท่่องเท่่�ยว

ยั�งยืนท่่�สำอดคลอ้งกบัเป้็าหม่ายการพฒันาท่่�ยั�งยืน	ท่่� ม่่ชุ่ดกระบวนการท่่� เป็็นม่าต่รฐานร่วม่กนัได้

แต่่ในขณะเด่ยวกนั	 แต่่ละภาคส่ำวน	 ก็สำาม่ารถิ่ออกแบบการดำาเนินงานเพื�อท่ำาให้การท่่องเท่่�ยว 

ม่่ความ่ยั�งยืนข่ �นต่าม่บริบท่ของแต่่ละภาคส่ำวนไดด้ว้ย	 ซึ่่�งกระบวนการท่่� เป็็นม่าต่รฐานร่วม่กนันั�น	

ม่่เป้็าหม่ายสำำาคญัคือ	 มุ่่งเน้นให้ทุ่กหน่วยงานสำาม่ารถิ่วิเคราะห์ไดว่้า	 ม่่การดำาเนินงานใดของหน่วยงาน 

ท่่�สำร้างผลกระท่บท่างลบต่่อสำงัคม่	เศรษฐกิจ	และสิำ�งแวดลอ้ม่	และหาวิธ่การจดัการผลกระท่บ

เหล่านั�นให้หม่ดไป็	ก่อนจะพฒันาไป็สำร้างป็ระโยช่นท์่างบวกต่่อเศรษฐกิจ	สำงัคม่และสิำ�งแวดลอ้ม่

ม่ากยิ�งข่ �น	 นอกจากนั�น	 ขอ้เสำนอดงักล่าวยงัรวม่ถิ่ง่การเสำนอม่าต่รการจ่งใจท่างเศรษฐศาสำต่ร์

และม่าต่รการจ่งใจภาคเอกช่นให้หน่วยงานภาครฐัท่่�เก่�ยวขอ้งสำาม่ารถิ่นำาไป็ใช่ป้็ระโยช่น์ไดอ่้กดว้ย	

เพื�อสำนบัสำนุนให้หน่วยงานภาคเอกช่นสำาม่ารถิ่ขบัเคลื�อนไป็ส่่ำความ่ยั�งยืนไดง่้ายข่ �น

	 แนวคิดและกระบวนการต่่อไป็น่�	 ยงัช่่วยสำนับสำนุนบุคลากรของกระท่รวงการท่่องเท่่�ยว

และก่ฬาในทุ่กระดบัให้ม่่พื �นฐานแนวคิดและการวิเคราะห	์ อนัจะช่่วยพฒันาศกัยภาพในการดำาเนิน

นโยบายต่่าง	 ๆ	 ของกระท่รวงการท่่องเท่่� ยวและก่ฬาอ่กด้วย	 เช่่น	การขบัเคลื�อนหมุ่ดหม่าย

ด้านการท่่องเท่่� ยวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสำังคม่แห่งช่าติ่ฉบับท่่� 	 13	 การขับเคลื� อน	 

(ร่าง)	แผนพฒันาการท่่องเท่่�ยวแห่งช่าติ่ฉบบัท่่� 	3	และแผนกลยุท่ธเ์พื�อการขบัเคลื�อนการท่่องเท่่�ยว

ส่ำขาวภายใต่้โม่เดลเศรษฐกิจ	 BCG	 และจะช่่วยให้การขบัเคลื�อนการท่่องเท่่�ยวยั�งยืนในพื�นท่่�เป็็นไป็

อย่างยั�งยืนและม่่ส่ำวนร่วม่
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บทท่� 2 แผนำปฏิิบติัิก�รเพ่ื่�อก�รขับัเคล่ื่�อนำก�รท่องเท่�ยวย ั�งย่นำ
ในำกรอบเป้�หม�ยก�รพื่ฒันำ�ท่�ย ั�งย่นำ 

(Sustainable Development Goals: SDGs)

	 กระท่รวงการท่่องเท่่�ยวและก่ฬา	ไดร้บัม่อบหม่ายให้รบัผิดช่อบเป้็าหม่ายย่อย	SDGs	จำานวน	2	ขอ้

ซึ่่�งแต่่ละขอ้ม่่ต่วัช่่ �วดัท่่�เก่�ยวขอ้ง	ป็ระกอบดว้ย

	 เมื่�อพิจารณาจากเป้็าหม่ายย่อยและต่วัช่่�วดั	จะพบว่า	ป็ระเด็นหลกัสำำาคญัคือการออกแบบ

และใช่น้โยบายดา้นการท่่องเท่่�ยวยั�งยืน	(Sustainable	Tourism)	ท่่�จะส่ำงผลให้เกิดการเติ่บโต่ท่างเศรษฐกิจ

( โดยเฉพาะให้เกิดม่่ลค่าเพิ�ม่ท่างเศรษฐกิจ)	อนัเกิดจากภาคการท่่องเท่่�ยว	และในขณะเด่ยวกนั

ก็ม่่การติ่ดต่าม่ผลกระท่บต่่อความ่ยั�งยืนผ่านการใช่เ้ครื�องมื่อท่างบญัช่่ม่าต่รฐานม่าใช่ใ้นการติ่ดต่าม่

ความ่ยั�งยืนของการท่่องเท่่�ยว	 ซึ่่�งก็คือบญัช่่	 TSA-SEEA	 โดย	 TSA	 คือ	 Tourism	 Satellite	 Account	 

และ	SEEA	คือ	System	of	Environmental-Economic	Accounting	อนัเป็็นบญัช่่ม่าต่รฐานท่่�ระบุไว้

ในเอกสำาร	Metadata	ของต่วัช่่�วดั	12.b.1	

	 ดงันั�น	 แผนป็ฏิบติั่การเพื�อขบัเคลื�อนการท่่องเท่่�ยวยั�งยืนในกรอบเป้็าหม่ายการพฒันาท่่�ยั�งยืน

จง่ควรม่่การดำาเนินการอย่างน้อย	2	ส่ำวน	คือ

 1) การขึ้บัเคุล่�อนิการท่องเท่�ยวยั�งย่นิ:	การดำาเนินการในส่ำวนน่�ไม่่สำาม่ารถิ่กำาหนดนโยบาย

และดำาเนินการจากส่ำวนกลางไดเ้พ่ยงอย่างเด่ยว	แต่่ต่อ้งไดร้บัความ่ร่วม่มื่อจากกลไกระดบัจงัหวดั

เป้ีาห่มายย่อย 8.9 

ออกแบบและใช่น้โยบายเพื�อส่ำงเสำริม่

การท่่องเท่่�ยวท่่�ยั�งยืน	ซึ่่�งช่่วยสำรา้งงาน

และส่ำงเสำริม่วฒันธรรม่และผลิต่ภณัฑ์์

ท่อ้งถิิ่�น	ภายในปี็	พ.ศ.	2573

เป้ีาห่มายย่อย 12.b

พฒันาและดำาเนินการใช่เ้ครื�องมื่อเพื�อ

ติ่ดต่าม่ผลกระท่บของการพฒันา 

ท่่�ยั�งยืนในดา้นการท่่องเท่่�ยวท่่�ยั�งยืน 

ท่่�สำรา้งงานและส่ำงเสำริม่วฒันธรรม่ 

และผลิต่ภณัฑ์ท์่อ้งถิิ่�น

ตวัช่ิ �วดัำ 8.9.1

ผลผลิต่ม่วลรวม่ภายในป็ระเท่ศ 

ภาคการท่่องเท่่�ยว	(คิดเป็็นรอ้ยละของ

ผลผลิต่ม่วลรวม่ภายในป็ระเท่ศท่ั�งหม่ด	

และในอตั่ราการเติ่บโต่)

ตวัช่ิ �วดัำ 12.b.1

การนำาเครื�องมื่อท่างบญัช่่ม่าต่รฐาน 

ม่าใช่้ในการติ่ดต่าม่ความ่ยั�งยืนของ			

การท่่องเท่่�ยวในมิ่ติ่เศรษฐกิจ 

และสิำ�งแวดลอ้ม่
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2.1 บที่บาที่ขัองสัำานิกังานิการท่ี่องเท่ี่�ยวแลื่ะก่ฬาจงัหวดัำในิการขับัเคล่ื่�อนิ
การท่ี่องเท่ี่�ยวย ั�งย่นิระดำบัพ่ื่ �นิท่ี่�

ของกระท่รวงในการขบัเคลื�อนการท่่องเท่่�ยวยั�งยืนให้เกิดข่ �นและเหม่าะสำม่กบับริบท่ของท่อ้งถิิ่�น					

โดยการท่่องเท่่�ยวยั�งยืนนั�น	 ไม่่ไดว้ดัจากการม่่ชุ่ม่ช่นท่่� ไดร้บัการรบัรองการท่่องเท่่�ยวยั�งยืนเท่่านั�น	

แต่่ทุ่กภาคส่ำวนในห่วงโซ่ึ่ของการท่่องเท่่�ยวควรม่่การดำาเนินการเพื�อมุ่่งส่่ำความ่ยั�งยืนเช่่นกนั	

 2) พื่ฒันิาเคุร่�องม่อ TSA-SEEA ให่ส้่มบูรณแ์ละนิำาไปีใชิ:้	การดำาเนินการส่ำวนน่�เป็็นการดำาเนินการ

ท่างเท่คนิค	ต่อ้งอาศยัขอ้ม่่ลท่่�ม่่ม่าต่รฐานและการคำานวณท่่�ค่อนขา้งซึ่บัซึ่อ้น	ดงันั�น	เจา้ภาพหลกั

ในการดำาเนินการ	จง่ควรเป็็นหน่วยงานส่ำวนกลางของกระท่รวงการท่่องเท่่�ยวและก่ฬา	และอาศยักลไก

ระดบัจงัหวดัในการอำานวยความ่สำะดวกดา้นการจดัเก็บขอ้ม่่ลท่่� เก่�ยวขอ้ง

	 โดยการดำาเนินการต่อ้งเป็็นการขบัเคลื�อนร่วม่กนัระหว่างสำำานกังานป็ลดักระท่รวงการท่่องเท่่�ยว

และก่ฬา	 รวม่ถิ่ง่หน่วยงานภายใต่ส้ำงักดักระท่รวงการท่่องเท่่�ยวและก่ฬาท่่� เก่�ยวขอ้งในส่ำวนกลาง	

ร่วม่กบัสำำานกังานการท่่องเท่่�ยวและก่ฬาจงัหวดัในส่ำวนภ่มิ่ภาค

	 ในการขบัเคลื�อนการท่่องเท่่�ยวยั�งยืนระดบัพื�นท่่� 	 สำำานกังานการท่่องเท่่�ยวและก่ฬาจงัหวดั

สำาม่ารถิ่ดำาเนินการขบัเคลื�อนการท่่องเท่่�ยวยั�งยืนต่าม่กรอบเป้็าหม่ายการพฒันาท่่�ยั�งยืน	ต่าม่ภาพท่่�	2	

วงรอบการดำำาเนิินินิโยบายเพ่ื่�อการขึ้บัเคุล่�อนิการท่องเท่�ยวยั�งย่นิ (Sustainable Tourism Policy Cycle) 

อนัเป็็นการป็ระยุกต่แ์นวคิด	 วงรอบนโยบายสำาธารณะ	 (Public	 Policy	 Cycle)	 และเครื�องมื่อ 

ท่่� เร่ยกว่า	SDG	Compass	อนัเป็็นเครื�องมื่อในการขบัเคลื�อน	SDGs	ของภาคเอกช่นท่่� เสำนอโดย	

World	Business	Council 	on	Sustainable	Development	เขา้กบักรอบแนวคิดห่วงโซ่ึ่คุณค่า

การท่่องเท่่�ยว	(Tourism	Value	Chain)

 วงรอบการดำำาเนิินินิโยบายเพ่ื่�อการขึ้บัเคุล่�อนิการท่องเท่�ยวยั�งย่นิ (Sustainable Tourism 

Policy Cycle)	ป็ระกอบดว้ย	5	ขั�นต่อนดำาเนินการเป็็นวงรอบ	ดงัน่�	

(1) Kickstart การขึ้บัเคุล่�อนิการท่องเท่�ยวยั�งย่นิตามกรอบเป้ีาห่มายการพื่ฒันิาท่�ย ั�งย่นิ (SDGs)

(2) กำาห่นิดำปีระเด็ำนิ SDGs ท่�ส่ำาคุญัขึ้องพ่ื่ �นิท่�  โดำยการวิเคุราะห่ ์Tourism Value Chain 

(3) วางภาพื่อนิาคุต กำาห่นิดำบทบาทและโคุรงการส่ำาคุญัขึ้องแต่ละภาคุส่่วนิ 

(4) การดำำาเนิินิการ

(5) ติดำตามและทบทวนิแผนิการดำำาเนิินิงานิ
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ภาพื่ท่� 2 วงรอบการดำำาเนิินินิโยบายเพ่ื่�อการขึ้บัเคุล่�อนิการท่องเท่�ยวยั�งย่นิ  

(Sustainable Tourism Policy Cycle)

2.1.1 Kickstart การขึ้บัเคุล่�อนิการท่องเท่�ยวยั�งย่นิตามกรอบเป้ีาห่มายการพื่ฒันิาท่�ย ั�งย่นิ (SDGs)

 1)	สำรา้งความ่ร่	้ความ่เขา้ใจเก่�ยวกบัการท่่องเท่่�ยวยั�งยืน	ก่อนเริ�ม่การขบัเคลื�อนการท่่องเท่่�ยว

ยั�งยืนต่าม่กรอบเป้็าหม่ายการพฒันาท่่�ยั�งยืน	(Sustainable	Development	Goals:	SDGs)	บุคลากร

ผ่เ้ก่�ยวขอ้ง	และผ่ม่้่ส่ำวนไดส่้ำวนเส่ำยจำาเป็็นต่อ้งม่่ความ่เขา้ใจเก่�ยวกบัการท่่องเท่่�ยวยั�งยืน	และเป้็าหม่าย

การพฒันาท่่�ยั�งยืน	(SDGs)	ก่อน	โดยการสำรา้งความ่ร่	้ความ่เขา้ใจในหลกัการของ	SDGs	ท่่องเท่่�ยว

อย่างยั�งยืน	และความ่เชื่�อม่โยงกนัระหว่าง	SDGs	และการท่่องเท่่�ยวอย่างยั�งยืน	

	 นอกจากน่�	 ยงัต่อ้งสำร้างความ่เขา้ใจให้กบัทุ่กภาคส่ำวนท่่� เก่�ยวขอ้ง	 ว่าการดำาเนินการของ

แต่่ละภาคส่ำวนนั�น	ลว้นม่่ความ่เก่�ยวขอ้งกบัเป้็าหม่ายการพฒันาท่่�ยั�งยืนท่างใดท่างหน่�ง	และเป้็าหม่าย

	SDGs	ไม่่ใช่่เรื�องไกลต่วั	แต่่เป็็นเรื�องใกล้ต่วั	การร่วม่กนัขบัเคลื�อนเพื�อให้บรรลุเป้็าหม่าย	SDGs	 

ในระดบัท่อ้งถิิ่�น	ระดบัช่าติ่	และระดบัโลกม่่ผลโดยต่รงต่่อช่่วิต่ของทุ่กคนท่ั�งในระยะสำั�นและระยะยาว  

	 การพฒันาท่่�ยั�งยืน	(Sustainable	Development)	ม่่แนวคิดอนัเป็็นพื�นฐานสำำาคญั	3	ป็ระการ

(1)	Sustainable	-	การพฒันาท่่�รบัผิดช่อบต่่อต่นเอง	ต่่อสำงัคม่	เศรษฐกิจ	สิำ�งแวดลอ้ม่	และ

ต่่อคนรุ่นหลงั	กล่าวคือ	การดำาเนินการใด	ๆ	ต่อ้งคำาน่งว่าสิำ�งท่่�ท่ำาส่ำงผลกระท่บท่างลบหรือ

ท่างบวกต่่อมิ่ติ่ต่่าง	ๆ	และต่่อคนกลุ่ม่ต่่าง	ๆ	อย่างไร	ท่ำาอย่างไรจ่งจะจดัการผลกระท่บ 

ท่างลบเหล่านั�นได	้และหาวิธ่เพิ�ม่ผลกระท่บเชิ่งบวก
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 2)	 การสืำ� อสำารให้เห็นถิ่่งความ่สำำาคัญของการท่่องเท่่� ยวยั� งยืน	 หากภาคส่ำวนต่่าง	 ๆ	 

ในการท่่องเท่่�ยวดำาเนินการอย่างม่่ความ่รบัผิดช่อบ	 ก็จะสำาม่ารถิ่ลดผลกระท่บเชิ่งลบต่่อมิ่ติ่ 

ความ่ยั�งยืนได้อย่างม่าก	 รวม่ไป็ถิ่่งลดความ่เส่ำ�ยงจากการถ่ิ่กฟ้ื้องร้องหรือเส่ำยชื่�อเส่ำยง	 หากม่่

การดำาเนินการอย่างครอบคลุม่	สำรา้งป็ระโยช่น์ให้กบัชุ่ม่ช่นและคนดอ้ยโอกาสำ	ย่อม่สำรา้งภาพลกัษณ์

ท่่� ด่ให้กับหน่วยงาน	 และหากม่่การจัดท่ำาแผนบริหารจัดการความ่เส่ำ� ยง	 ก็จะท่ำาให้ภาคส่ำวน 

ดา้นการท่่องเท่่�ยวป็รบัต่วัและอย่่รอดได้ในโลกท่่�ผนัผวนน่�

	 หากการพฒันาม่่ความ่รบัผิดช่อบ	 ย่อม่ส่ำงผลลบต่่อสิำ�งแวดลอ้ม่และสำงัคม่น้อยลง	 นำาไป็ส่่ำ				

การแก้ไขปั็ญหาวิกฤต่สิำ�งแวดลอ้ม่หลากหลายป็ระการ	ท่ั�งวิกฤต่ดา้นนำ �า	 พลงังาน	ม่ลพิษและขยะ				

การเป็ล่�ยนแป็ลงสำภาพภ่มิ่อากาศ	ท่รพัยากรท่างท่ะเลและช่ายฝัั� ง	และระบบนิเวศและความ่หลากหลาย

ท่างช่่วภาพ	 หากม่่การพัฒนาท่่�ครอบคลุม่คนทุ่กกลุ่ม่	 ย่อม่ม่่ผลช่่วยลดความ่เหลื�อม่ลำ �าและ 

สำรา้งความ่เสำม่อภาคในหลากหลายมิ่ติ่	หากม่่การพฒันาท่่�ต่ั�งรบัป็รบัต่วัได	้ย่อม่ท่ำาให้ปั็จเจกบุคคลและ

สำงัคม่สำาม่ารถิ่รบัมื่อกบัความ่เป็ล่�ยนแป็ลงได้

	 แม่้ว่าหลายหน่วยงานอาจจะได้ม่่การดำาเนินการในด้านการพฒันาท่่�ยั� งยืนม่าก่อนแล้ว								

แต่่การนำากรอบ	 SDGs	 ม่าวิเคราะหแ์ละพฒันางานท่่�ดำาเนินการอย่่	 รวม่ถิ่ง่นำาภาษา	 SDGs	 ม่าใช่	้						

ในการสืำ�อสำารผลงานของหน่วยงาน	จะช่่วยให้หน่วยงานม่่ความ่น่าสำนใจ	และม่่ความ่เป็็นสำากลม่ากข่ �น	

การสืำ�อสำารอาจดำาเนินการได้ในหลายร่ป็แบบ	 ท่ั�งการฝึักอบรม่	 การเสำวนา	 หรือกระท่ั�งการจดัท่ำา

สืำ�อเผยแพร่ความ่ร่ค้วาม่เขา้ใจ	 โดยสิำ�งสำำาคญัในเชิ่งกระบวนการ	 คือ	 ต่อ้งท่ำาให้ผ่ร้บัสำารต่อ้งไดร้บั

ขอ้ม่่ลแบบม่่ส่ำวนร่วม่	เช่่น	ม่่ส่ำวนร่วม่ในการไดคิ้ดวิเคราะห	์ม่่ส่ำวนร่วม่ในการแสำดงความ่คิดเห็น	เป็็นต่น้	

เนื�องจากการม่่ส่ำวนร่วม่เหล่าน่�จะช่่วยให้ความ่เขา้ใจของผ่ร้บัสำารม่่ความ่ลก่ซึ่่ �งยิ�งข่ �น

(2)	 Inclusive	 -	การพฒันาท่่�ครอบคลุม่	 ไม่่ทิ่ �งใครไวข้า้งหลงั	กล่าวคือการดำาเนินการใด	ๆ	

ต่อ้งคำาน่งว่าสิำ�งเหล่านั�นจะส่ำงผลต่่อคนท่่�ดอ้ยโอกาสำท่่�สุำดและเป็ราะบางท่่�สุำดอย่างไร	ท่ำาอย่างไร

จง่จะดำาเนินการให้คนเหล่านั�นไดป้็ระโยช่นอ์ย่างเป็็นธรรม่	

(3)	 Resilient	 –	 การพฒันาท่่�ท่ำาให้ผ่ค้น	 สำงัคม่และสิำ�งแวดลอ้ม่	 สำาม่ารถิ่ต่ั�งรบัป็รบัต่วักบั

ความ่เป็ล่�ยนแป็ลงท่่�ไม่่คาดฝัันได	้ ท่ั�งสำาม่ารถิ่ต่ั�งรบักบัความ่เป็ล่�ยนแป็ลงโดยฉบัพลนัท่นัใดได	้

ไป็จนถิ่ง่การท่่�สำาม่ารถิ่ฟ้ื้�นต่วัจากผลกระท่บกลบัม่าจุดเดิม่	 ไดอ้ย่างรวดเร็ว	หรือพฒันาไป็ส่่ำ

จุดใหม่่ท่่�ป็รบัต่วัไดด่้กว่าเดิม่	
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2.1.2 กำาห่นิดำปีระเด็ำนิส่ำาคุญัขึ้องพ่ื่ �นิท่�โดำยการวิเคุราะห่ ์Tourism Value Chain และผลกระทบ 

	 การขบัเคลื�อนการพฒันาท่่�ยั�งยืนของภาคเศรษฐกิจใด	 ๆ	 นั�น	 ขั�นต่อนเริ�ม่ต่้นท่่�สำำาคญั	 

คือ	 การดำาเนินการเพื�อลดผลกระท่บท่างลบท่่�เกิดข่ �น	 (Act	 to	 Reduce	 Harm)	 ซึ่่�งการลดผลกระท่บ				

ท่างลบ	เป็็นการแสำดงความ่มุ่่งม่ั�นในการขบัเคลื�อนการพฒันาท่่�ยั�งยืนท่่�สำำาคญัท่่�สุำด	ยิ�งไป็กว่าการท่ำา

กิจกรรม่	Corporate	Social	Responsibility	(CSR)	หรือการท่ำาป็ระโยช่นเ์พื�อสำงัคม่ใดๆ	นอกจากน่�	

การลดผลกระท่บท่างลบยงัเป็็นสิำ�งท่่�ดำาเนินการได้ไม่่ยาก	และเป็็นป็ระโยช่นต่์่อหน่วยงานโดยต่รง

จากการลดความ่เส่ำ�ยงดา้นต่่าง	ๆ	ไม่่ว่าจะเป็็นความ่เส่ำ�ยงจากการถ่ิ่กฟ้ื้องรอ้ง	ความ่เส่ำ�ยงจากต่น้ทุ่น

หรือของเส่ำยท่่� เกิดข่ �นเกินพอด่	ความ่เส่ำ�ยงจากการไม่่ไดร้บัความ่ร่วม่มื่อหรือป็ระท่ว้งจากพนกังาน

	ความ่เส่ำ�ยงจากการขดัแยง้กบัชุ่ม่ช่นรอบขา้ง	เป็็นต่น้	

	 การลดผลกระท่บท่างลบจากการท่่องเท่่�ยวควรเริ�ม่จากการวิเคราะหว่์า	 กิจกรรม่การท่่องเท่่�ยว

สำรา้งผลกระท่บต่่อเศรษฐกิจ	สำงัคม่	และสิำ�งแวดลอ้ม่อย่างไรบา้ง	 โดยโดยใช่เ้ครื�องมื่อห่วงโซ่ึ่คุณค่า

ดา้นการท่่องเท่่�ยว	 (Tourism	 Value	 Chain)	 เป็็นเครื�องมื่อหลกัในการวิเคราะหผ์ลกระท่บเหล่าน่�	 

ซึ่่�งห่วงโซ่ึ่คุณค่าการท่่องเท่่�ยวเป็็นกรอบการวิเคราะหท่์่�พฒันาข่ �นโดย	DEVCO	และ	UNWTO	(2013)	

ม่่วตั่ถุิ่ป็ระสำงคเ์พื�อให้	 1)	 เกิดกรอบนโยบายภาครฐัท่่�ครอบคลุม่และผสำานกนัในการพฒันาการท่่องเท่่�ยว

อย่างยั� งยืน	 2)	 ให้ภาคเอกช่นสำาม่ารถิ่ดำาเนินการและให้คำาม่ั� นต่่อความ่ยั� งยืนในธุรกิจ 

ดว้ยแรงสำนบัสำนุนเพิ�ม่เติ่ม่จากรอบดา้น	 3)	 ภาคป็ระช่าสำงัคม่สำาม่ารถิ่แนะนำาและนำาการป็ฏิบติั่ท่่�ยั�งยืน 

ไป็ป็รับใช่้ ได้อย่างครอบคลุม่	 รายละเอ่ยดต่าม่ภาพท่่� 	 3	 กรอบการวิเคราะห์ห่วงโซ่ึ่คุณค่า

ด้านการท่่องเท่่� ยว

ภาพื่ท่� 3 กรอบการวิเคุราะห่ห่์่วงโซ่่คุุณคุ่าดำา้นิการท่องเท่�ยว
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	 กรอบการวิเคราะหห่์วงโซ่ึ่คุณค่าการท่่องเท่่�ยวแบ่งออกเป็็น	3	ส่ำวน	ป็ระกอบดว้ย

	 ในการกำาหนดป็ระเด็นสำำาคญัของพื�นท่่� ท่่องเท่่�ยว	จะให้ความ่สำำาคญักบั	ส่ำวนท่่�สำอง	ระหว่าง

การท่่องเท่่�ยว	 ซึ่่�งหม่ายถิ่่งกิจกรรม่และการดำาเนินการต่่าง	 ๆ	 ท่่�สำร้างคุณค่าให้กบัผ่้รบับริการ

การท่่องเท่่�ยวท่ั�งหม่ดในพื�นท่่� 	กิจกรรม่และการดำาเนินการต่่าง	ๆ	สำาม่ารถิ่แบ่งออก	ไดเ้ป็็น	7	กลุ่ม่

ดงัน่�

ส่ำวนท่่�หน่�ง	จากต่น้ท่างไป็ส่่ำป็ลายท่างท่่องเท่่�ยว

ส่ำวนท่่�สำอง	ระหว่างการท่่องเท่่�ยว

ส่ำวนท่่�สำาม่	ผลกระท่บ

	 ระบบคม่นาคม่	เช่่น	บริษทั่เช่่ารถิ่	เรือ	ธุรกิจรถิ่บสัำ	รถิ่ไฟื้	แท็่กซ่ึ่� 	เรือขา้ม่ฟื้าก	 

	 พาหนะนอกระบบ	รถิ่ม่า้	เป็็นต่น้

	 ท่่�พกั	เช่่น	โรงแรม่	อพารต์่เม่น้ท่	์เกสำท่เ์ฮ้า้สำ	์โฮ้สำเท่ล	การเขา้พกัร่วม่กบัครอบครวั	เป็็นต่น้

	 อาหารและเครื�องดื�ม่	เช่่น	บารแ์ละรา้นอาหาร	ไนต่ค์ลบั	อาหารจานด่วน	แผงลอย	 

	 ซุึ่ม้่อาหารและค่าเฟ่ื้	รา้นขายของฝัาก	เป็็นต่น้

	 อุต่สำาหกรรม่สำรา้งสำรรค	์เช่่น	รา้นขายของท่่�ระลก่	ดนต่ร่	ละคร	ศิลปิ็น	นกัแสำดง	สำต่่ดิโอ 

	 ถ่ิ่ายร่ป็	เป็็นต่น้

	 ท่รพัยากรการท่่องเท่่�ยว	เช่่น	ท่รพัยากรการท่่องเท่่�ยวต่าม่ธรรม่ช่าติ่	ท่รพัยากร		การท่่องเท่่�ยว 

	 ท่างวฒันธรรม่	อาคารสำถิ่านท่่�และสิำ�งก่อสำรา้งท่่�ม่นุษยส์ำรา้งข่ �น	เป็็นต่น้

	 กิจกรรม่พกัผ่อนและท่วัร	์เช่่น	การแสำดง	แพ็กเกจนำาเท่่�ยว	บริษทั่นำาเท่่�ยว	บริการของ	  

	 สำถิ่านท่่�ท่่องเท่่�ยว	ท่ริป็ระยะสำั�น	สุำขภาพและสำป็า	เป็็นต่น้

	 การบริการสำนบัสำนุนต่่าง	ๆ 	เช่่น	ศ่นยบ์ริการขอ้ม่่ล	รา้นขายของช่ำาและคา้ป็ล่ก	บริการซึ่กัร่ด		 	

	 บริการความ่ป็ลอดภยั	บริการท่างการเงิน	อินเท่อรเ์น็ต่คาเฟ่ื้	บริการซ่ึ่อม่บำารุง	เป็็นต่น้
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 ส่่วนิท่�ส่าม ผลกระทบ	จากเดิม่ท่่�กรอบการวิเคราะหน่์�มุ่่งเน้นไป็ท่่�ผลกระท่บดา้นสิำ�งแวดลอ้ม่

เช่่น	 ม่ลพิษท่างต่รง	 การป็ล่อยกา๊ซึ่เรือนกระจก	 ม่ลพิษท่างอากาศ	 นำ �าเส่ำย	 ขยะป็ระเภท่ต่่าง	 ๆ	

เป็็นต่้น	 ภายใต่้แผนป็ฏิบติั่การฯ	 ฉบบัน่�	 ได้ป็รบัให้กรอบการวิเคราะหน่์�สำอดคลอ้งกบัแนวคิด 

การพฒันาท่่�ยั�งยืนม่ากข่ �น	 โดยเพิ�ม่การศก่ษาผลกระท่บต่ลอดวฏัจกัรช่่วิต่ของการท่่องเท่่�ยวในมิ่ติ่

ท่รพัยากรและสิำ�งแวดลอ้ม่ซึ่่�งสำะท่อ้นแนวคิด	Sustainable	มิ่ติ่ดา้นเศรษฐกิจและการกระจายโอกาสำ	

มิ่ติ่ดา้นแรงงานและความ่เหลื�อม่ลำ �าซึ่่�งสำะท่อ้นแนวคิด	Inclusive	และ	 มิ่ติ่ดา้นความ่เส่ำ�ยงและการต่ั�งรบั

ป็รบัต่วัซึ่่�งสำะท่อ้นแนวคิด	 Resilient	 อ่กท่ั�งศก่ษาโอกาสำและความ่เป็็นไป็ได้ในการพฒันาให้เกิด

ความ่ยั�งยืนในธุรกิจนั�น	ๆ	ดว้ย

	 ในการวิเคราะหก์ารดำาเนินงานเพื�อกำาหนดป็ระเด็นสำำาคญัในพื�นท่่� ท่่องเท่่�ยวพื �นท่่�หน่�งอาจ					

ไม่่จำาเป็็นต่้องดำาเนินการให้ครบทุ่กเป้็าหม่าย	 SDGs	 แต่่ควรต่้องดำาเนินการเก่�ยวกบัเป้็าหม่าย	

SDGs			ท่่�สำำาคญัท่่� ไดร้บัผลกระท่บท่างลบจากการท่่องเท่่�ยว	โดยต่อ้งม่่การพิจารณาและวิเคราะหว่์า	

ในพื�นท่่� ท่่องเท่่�ยวนั�น	 ม่่ภาคส่ำวนท่่� เก่�ยวขอ้งในแต่่ละส่ำวนของห่วงโซ่ึ่คุณค่า	 ท่ั�งหน่วยงานภาครฐั	

บริษทั่เอกช่น	 ชุ่ม่ช่น	หรือต่ลอดจนบุคคลท่่�ป็ระกอบอาช่่พในพื�นท่่�นั�นต่าม่ส่ำวนต่่าง	ๆ	ของห่วงโซ่ึ่

อย่างไรบา้ง	 จากนั�นระบุให้ไดว่้าในกิจกรรม่และการดำาเนินการเพื�อสำร้างคุณค่าในการท่่องเท่่�ยว	 

(ซึ่่�งก็คือการผลิต่สิำนคา้บริการให้กบันกัท่่องเท่่�ยว	ท่ั�งท่่�จ่ายเงินและไม่่จ่ายเงิน)	 ไดส้ำรา้งผลกระท่บ

ท่างบวกหรือลบอย่างไรต่่อป็ระเด็น	SDGs	บา้ง	ซึ่่�งในส่ำวนน่�ผ่ข้บัเคลื�อนต่อ้งม่่ความ่เขา้ใจเก่�ยวกบั

เป้็าหม่ายและเป้็าหม่ายย่อยของ	 SDGs	 เพื�อคาดการณว่์าผลกระท่บท่ั�งท่างบวกและลบท่่� เกิดข่ �น

จริงนั�น	 เก่�ยวข้องกบั	 SDGs	 ข้อใด	 นอกจากน่�	 ยงัสำาม่ารถิ่ใช่้เป้็าหม่ายและเป้็าหม่ายย่อยของ	 

SDGs	 ในการต่รวจสำอบว่าผ่เ้ก่�ยวขอ้งในพื�นท่่�สำรา้งผลกระท่บต่่อเป้็าหม่ายและเป้็าหม่ายย่อยเหล่านั�น

หรือไม่่	ไดอ่้กดว้ย

	 ผ่ข้บัเคลื�อนการท่่องเท่่�ยวยั�งยืนสำาม่ารถิ่ใช่ชุ้่ดคำาถิ่าม่ต่าม่ท่่�ป็รากฎในต่ารางท่่� 	 2	 ต่วัอย่าง

คำาถิ่าม่สำำาหรบัการวิเคราะหผ์ลกระท่บห่วงโซ่ึ่คุณค่าต่่อเป้็าหม่ายการพฒันาท่่�ยั�งยืน	 ในการศก่ษา

ผลกระท่บของห่วงโซ่ึ่คุณค่าต่่อเป้็าหม่ายการพฒันาท่่�ยั�งยืน	 โดยต่อ้งต่ระหนกัว่าบุคคลท่ั�วไป็อาจ

ยงัไม่่คุน้เคยกบัเป้็าหม่ายการพฒันาท่่�ยั�งยืน	 (SDGs)	 ผ่ข้บัเคลื�อนจง่ควรเป็็นผ่ร้วบรวม่ป็รากฏการณ์

และหลกัฐานท่่�เกิดข่ �นจริงในพื�นท่่� 	 แลว้วิเคราะหว่์าป็รากฏการณแ์ละหลกัฐานดงักล่าวนั�นสำะท่อ้น

ผลกระท่บท่างบวกและลบของการท่่องเท่่�ยวอย่างไร	จากนั�นจง่นำาม่าเชื่�อม่โยงกบั	SDGs	ในภายหลงั

จะส่ำงผลให้กระบวนการศ่กษาบรรลุวตั่ถุิ่ป็ระสำงคแ์ละการสำมั่ภาษณเ์ก็บขอ้ม่่ลเป็็นไป็ไดอ้ย่างม่่

ป็ระสิำท่ธิภาพ

Sustainable

ResilientInclusive
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รวบรวมข้อมูล
รวบรวมขอ้มูลจากผูเ้ก่ียวขอ้ง
เก่ียวกบัปรากฏการณแ์ละ
หลกัฐานต่าง ๆ ตามชุดคาํถาม
ดว้ยภาษาทั่วไป

วิเคราะห์ผลกระทบ
วิเคราะหว่์าปรากฏการณ์
และหลกัฐานสะทอ้น
ผลกระทบต่อความยั่งยืน
อย่างไร

เป้าหมาย SDGs
นําผลการวิเคราะห์
มาเช่ือมโยงกบั
เป้าหมายย่อยของ
SDGs

ภาพื่ท่� 4 ขึ้ั�นิตอนิการทำาขึ้อ้มูลและวิเคุราะห่ห่์่วงโซ่่คุุณคุ่าการท่องเท่�ยว 

ต่อเป้ีาห่มายการพื่ฒันิาท่�ย ั�งย่นิ

ตารางท่�  2 ตวัอย่างคุำาถามส่ำาห่รบัการวิเคุราะห่ผ์ลกระทบห่่วงโซ่่คุุณคุ่าต่อเป้ีาห่มายการพื่ฒันิา 
ท่�ย ั�งย่นิ (Sustainable Development Goals: SDGs)

ตัวอย่างคำาถามสำำาหรับการวิเคราะห์ผลื่กระท่บขัองห่วงโซ่คุณค่า
ต่อเป้้าหมายการพััฒนาท่่�ยั�งย่น

(1)	ขอ้ม่่ลเบื �องต่น้	(แนวท่างการการดำาเนินงานโดยท่ั�วไป็ขององคก์ร)

(9)	กิจกรรม่(ยั�งยืน)ท่่�ดำาเนินการไป็แลว้

(13)		ม่าต่รฐานท่่� ไดร้บัท่่�เก่�ยวกบั	SDG/Green

(15)	ป็ระเด็นอื�น	ๆ

(3)	ป็ระเด็นสิำ�งแวดลอ้ม่:	ท่รพัยากร(หลกั)	ท่่�ใช่แ้ลว้ม่่การจดัการอย่างไร

(11)	อุป็สำรรคและต่น้ทุ่นในการสำนบัสำนุนให้การดำาเนินการท่่�กล่าวเบื �องต่น้ม่่ความ่ยั�งยืนม่ากข่ �น

(5)	ป็ระเด็นการกระจายรายไดแ้ละโอกาสำ:	ท่รพัยากรบุคคล	(Skilled)	ในองคก์รม่าจากท่่�ใด
						(การถ่ิ่ายท่อดวิท่ยาการ)

(7)	ป็ระเด็นการต่ั�งรบัป็รบัต่วั:	ความ่เส่ำ�ยงท่่�พบเจอในช่่วงวิกฤติ่	(ระยะสำั�น/ยาว	เช่่น	วิกฤต่		โควิด/		 

						ราคาสิำนคา้ท่่�ป็รบัต่วัข่ �น)

(6)	ป็ระเด็นการกระจายรายไดแ้ละโอกาสำ:	ท่รพัยากรบุคคล	(Unskilled)	ในองคก์รม่าจากท่่�ใด 
						/สำวสัำดิการเป็็นอย่างไร	(Inclusion)

(8)	ป็ระเด็นการต่ั�งรบัป็รบัต่วั:	ความ่สำาม่ารถิ่ในการรบัมื่อกบัปั็ญหา

(12)	ขอ้แนะนำาการส่ำงเสำริม่กิจกรรม่ดา้นความ่ยั�งยืน

(14)	SDG	ท่่�คิดว่าเก่�ยวขอ้ง

(2)	ป็ระเด็นสิำ�งแวดลอ้ม่:วตั่ถุิ่ดิบและท่รพัยากร(หลกั)	ท่่�ต่อ้งใช่้ไดม้่าจากท่่�ใด/ใคร

(10)		กิจกรรม่(ยั�งยืน)ท่่�ต่อ้งการขบัเคลื�อนในอนาคต่

(4)	ป็ระเด็นสิำ�งแวดลอ้ม่:	ผลกระท่บต่่อสิำ�งแวดลอ้ม่
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2.1.3 วางภาพื่อนิาคุต กำาห่นิดำบทบาทและโคุรงการส่ำาคุญัขึ้องแต่ละภาคุส่่วนิ

	 หลงัจากเก็บขอ้ม่่ลและวิเคราะหข์อ้ม่่ลแลว้	 เพื�อให้เกิดการม่่ส่ำวนร่วม่และครอบคลุม่ผ่ข้บัเคลื�อน

การท่่องเท่่�ยวยั�งยืนควรนำาขอ้ม่่ลท่่� ไดจ้ากการศก่ษากลบัม่านำาเสำนอให้แก่ผ่ม่้่ส่ำวนเก่�ยวขอ้งท่ั�งหม่ด

ไดร้บัท่ราบ	และรบัฟัื้งขอ้คิดเห็นเพิ�ม่เติ่ม่จากทุ่กภาคส่ำวน	ว่าการศก่ษาและวิเคราะหข์า้งต่น้ครบถิ่ว้น

หรือไม่่	ถ่ิ่กต่อ้ง	ต่รงกบัสำถิ่านการณจ์ริงหรือไม่่อย่างไร	ม่่ป็ระเด็นหรือขอ้สำงัเกต่เพิ�ม่เติ่ม่หรือไม่่อย่างไร

		 ขอ้สำรุป็ของการวิเคราะหป์็ระกอบดว้ย	 2	 ป็ระเด็นหลกั	 คือ	 ในแต่่ละส่ำวนของห่วงโซ่ึ่คุณค่า

การท่่องเท่่�ยวในพื�นท่่�	 “ระหว่างการท่่องเท่่�ยว”	 (1)	 ม่่การดำาเนินการใดท่่�สำนบัสำนุนเป้็าหม่ายการพฒันา 

ท่่�ยั�งยืน	 (SDGs)	 แลว้บา้ง	 และ	 (2)	 ม่่การดำาเนินการใดท่่�สำาม่ารถิ่ลดผลกระท่บท่างลบและป็รบัป็รุง

และพฒันาให้สำนบัสำนุนเป้็าหม่าย	SDGs	ไดใ้นอนาคต่	

	 หลงัจากไดข้อ้สำรุป็เก่�ยวกบัผลกระท่บท่างลบท่่� เกิดข่ �นจากกิจกรรม่การท่่องเท่่�ยวในพื�นท่่� 	

ขั�นต่อนต่่อไป็	 คือ	 การร่วม่กนักำาหนดแนวท่างเพื�อแก้ไขผลกระท่บท่างลบท่่�ม่่อย่่และใช่ป้็ระโยช่น์

จากผลกระท่บท่างบวกท่่�เกิดข่ �นแลว้	โดยทุ่กภาคส่ำวนในพื�นท่่� เมื่องควรเขา้ม่าม่่ส่ำวนร่วม่	โดยเฉพาะ

อย่างยิ�ง	 ผ่แ้ท่นของแต่่ละภาคส่ำวน	 ชุ่ม่ช่น	 หรือกลุ่ม่ธุรกิจท่่� เก่�ยวขอ้ง	 เพื�อร่วม่กนักำาหนดภาพ

อนาคต่อนัจะเป็็นทิ่ศท่างและวิสำยัท่ศันข์องการท่่องเท่่�ยวยั�งยืนของพื�นท่่�ร่วม่กนั	 โดยสำาม่ารถิ่ดำาเนินการ

ได้ในร่ป็แบบของการป็ระชุ่ม่เชิ่งป็ฏิบติั่การของการท่่องเท่่�ยวยั�งยืนของพื�นท่่�นั�น

	 ในการวางภาพอนาคต่ร่วม่กนันั�น	 ควรเป็็นการหารือท่่�ต่่อเนื�องจากการนำาขอ้ม่่ลการศก่ษา

ห่วงโซ่ึ่คุณค่าดา้นการท่่องเท่่�ยวและผลกระท่บต่่อการพฒันาท่่�ยั�งยืนม่าพิจารณาร่วม่กนั	 เพื�อให้ 

ผ่ม่้่ส่ำวนเก่�ยวขอ้งเห็นภาพเด่ยวกนัเก่�ยวกบัผลกระท่บของการท่่องเท่่�ยวในปั็จจุบนั	 จากนั�นจง่แบ่ง

กลุ่ม่แบบคละภาคส่ำวน	 เพื�อระดม่ความ่คิดเห็นต่่อการท่่องเท่่�ยวในพื�นท่่�ให้ม่่ความ่ยั�งยืนม่ากยิ�งข่ �น	 

อนัจะส่ำงผลให้ผลกระท่บท่างลบหายไป็	ผลกระท่บท่างบวกท่่�ม่่อย่่แลว้เพิ�ม่ม่ากยิ�งข่ �น	ท่ั�งน่�	ผลท่่� ได้

จากการระดม่สำม่องในขั�นต่อนน่�	 อาจยงัไม่่จำาเพาะเจาะจงเป็็นกิจกรรม่หรือโครงการท่่�ช่ดัเจน	 

ขอ้สำรุป็ของการระดม่สำม่อง	 อาจเป็็นคำาขวญัเก่�ยวกบัเมื่องยั�งยืนท่่�ผ่เ้ขา้ร่วม่ต่อ้งการเห็นร่วม่กนั	

เพื�อให้เกิดกระบวนการม่่ส่ำวนร่วม่	 โดยขอ้สำรุป็จากการแบ่งกลุ่ม่ระดม่ความ่คิดเห็นควรม่่ความ่เชื่�อม่โยง

กบัผลกระท่บท่่� ไดวิ้เคราะห์ไวก่้อนหน้าน่�	

	 เพื� อให้การบรรลุภาพอนาคต่ร่วม่กันเป็็นผลจากการม่่ส่ำวนร่วม่ของทุ่กส่ำวนในห่วงโซ่ึ่

คุณค่าดา้นการท่่องเท่่�ยว	 ควรม่่การกำาหนดบท่บาท่และโครงการสำำาคญัของแต่่ละภาคส่ำวนเพื�อให้

สำาม่ารถิ่บรรลุภาพอนาคต่นั�น	 การหารือในขั�นน่�ควรเป็็นการแบ่งกลุ่ม่ต่าม่ภาคส่ำวนในห่วงโซ่ึ่คุณค่า

การท่่องเท่่�ยว	เนื�องจากแต่่ละภาคส่ำวนจะม่่ความ่เขา้ใจเชิ่งลก่เก่�ยวกบัสิำ�งท่่�ดำาเนินการอย่่	ศกัยภาพ

จุดอ่อน	โอกาสำและขอ้จำากดัของต่น	
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ทิ่ศท่างเชิ่งยุท่ธศาสำต่ร	์ คือ	 แนวท่างกวา้ง	 ๆ	 

ท่่� กำาหนดว่าสิำ� งท่่� ต่้องดำาเนินการให้เกิดข่ �น	 

เพื�อบรรลุภาพอนาคต่ท่่�วางไว	้หรือเพื�อแกปั้็ญหา

บางป็ระการนั�น	 ม่่ป็ระเด็นใดบา้ง	 แนวท่างนั�น

ควรเป็็นแนวท่างท่่�ม่่ผลกระท่บส่ำง	 เมื่�อดำาเนินการ

แลว้จะม่่ผลกระท่บในหลาย	ๆ	ป็ระเด็นพรอ้ม่กนั

หรือม่่ผลกระท่บอย่างม่ากในบางป็ระเด็น 

ท่่�สำำาคญั	เช่่น	ปั็ญหาราคาผลผลิต่ท่างการเกษต่ร

ต่กต่ำ�า	ส่ำงผลให้ป็ระช่าช่นในช่นบท่ม่่ฐานะยากจนลง	

อาจม่่ทิ่ศท่างเชิ่งยุท่ธศาสำต่รเ์พื� อแก้ปั็ญหาน่�

ได้อย่างน้อย	 2	 ข้อ	 คือ	 การหาวิธ่เพิ� ม่ราคา

ผลิต่ผลท่างการเกษต่ร	 หรือการหาวิธ่เพิ� ม่ 

การจา้งงานนอกภาคเกษต่รในช่นบท่	 โดยท่ั�ง

สำองทิ่ศท่างนำาไป็ส่่ำการแกปั้็ญหาความ่ยากจนได	้

เป็็นต่้น	 ท่ั�งน่�	 แต่่ละภาคส่ำวนในห่วงโซ่ึ่คุณค่า

ด้านการท่่องเท่่� ยวต่้อง ร่วม่กันกำาหนดว่า

ป็ระเด็นใดจะนำาไป็ส่่ำการบรรลุภาพอนาคต่ 

ท่่�วางไวร่้วม่กนั	 ต่วัอย่างของทิ่ศท่างเชิ่งยุท่ธศาสำต่ร์

ดา้นการท่่องเท่่�ยว	เช่่น	

(1)	 กลุ่ม่อาหาร	 เครื�องดื�ม่	 ท่่�พกั	 :	 การพฒันาเป็็นเกษต่รอินท่ร่ย	์ สำนบัสำนุน

ผลิต่ภณัฑ์ชุ์่ม่ช่นท่อ้งถิิ่�น	พฒันาม่าต่รฐานอาหารและท่่�พกัเพื�อรองรบั

กลุ่ม่นกัท่่องเท่่�ยวและกระจายรายไดใ้ห้เกษต่รกร	ผ่ป้็ระกอบการท่่�เก่�ยวขอ้ง

(2)	กลุ่ม่คม่นาคม่และกิจกรรม่ท่วัร	์:	การพฒันาเสำน้ท่างการเชื่�อม่โยง 

การคม่นาคม่	และพฒันาฐานขอ้ม่่ลการท่่องเท่่�ยวเพื�อเสำริม่สำรา้งจุดเด่น 

แต่่ละชุ่ม่ช่น

(3)	กลุ่ม่เศรษฐกิจสำรา้งสำรรคแ์ละสำถิ่านท่่�ท่่องเท่่�ยว	:	คือการสำรา้งฐานขอ้ม่่ล

เชื่�อม่โยงความ่ร่เ้ชิ่งอตั่ลกัษณเ์ชื่�อถืิ่อไดแ้ละเกิดการดำาเนินงานอย่างต่่อเนื�อง

เพื�อต่อบทิ่ศท่างเชิ่งยุท่ธศาสำต่ร์ในแต่่ละภาคส่ำวน

หลงัจากการระดม่สำม่องเพื�อกำาหนดทิ่ศท่างเชิ่งยุท่ธศาสำต่ร	์ แต่่ละภาคส่ำวนควรร่วม่กนักำาหนด

โครงการสำำาคญั	 (Flagship	Projects)	 ท่่�จะช่่วยผลกัดนัทิ่ศท่างเชิ่งยุท่ธศาสำต่รท่์่�สำำาคญั	โดยนำา

กรอบแนวคิด	 Business	 Model	 Canvas	 ม่าใช่้สำำาหรับการออกแบบรายละเอ่ยดเบื �องต่้น 

ของโครงการ	โดยแต่่ละโครงการควรม่่รายละเอ่ยดอย่างน้อย	5	ป็ระการ	ป็ระกอบดว้ย

ท่ั�งน่�	การหารือเพื�อวางภาพอนาคต่ร่วม่กนั	แบ่งออกเป็็น	2	ป็ระเด็น	ดงัน่�

1)	การระดม่สำม่องเพื�อกำาหนดทิ่ศท่างเชิ่งยุท่ธศาสำต่ร	์(Strategic	Direction)

2)	การระดม่สำม่องเพื�อกำาหนดโครงการสำำาคญัท่่�จะดำาเนินการในช่่วง	1	ปี็ขา้งหน้า	
					(Flagship	Project(s))
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2.1.4 การดำำาเนิินิการ

	 	 (1)	โครงการน่�แก้ไขปั็ญหาอะไร

	 	 (2)	ผ่ม่้่ส่ำวนไดส่้ำวนเส่ำย/ผ่้ไดร้บัป็ระโยช่นคื์อใคร

	 	 (3)	กิจกรรม่หลกัในโครงการม่่อะไรบา้ง	

	 	 (4)	ต่อ้งท่ำางานร่วม่กบัใครเพื�อให้โครงการสำำาเร็จ

	 	 (5)	ต่น้ทุ่น/งบป็ระม่าณโครงการ	

	 นอกจากน่�	 ยงัสำาม่ารถิ่กำาหนดรายละเอ่ยดเพิ�ม่เติ่ม่ท่่�จะช่่วยให้ม่่แนวท่างในการขบัเคลื�อน

โครงการสำำาคญัไดช้่ดัเจนยิ�งข่ �น	ป็ระกอบดว้ย	

	 	 (6)	ท่รพัยากรท่่�จำาเป็็นต่่อการดำาเนินโครงการ	

	 	 (7)	จะสำาม่ารถิ่เชิ่ญช่วนให้ผ่ท่้่� ไดร้บัป็ระโยช่นเ์ขา้ม่าร่วม่ขบัเคลื�อนโครงการไดอ้ย่างไร	

	 	 (8)	จะสำาม่ารถิ่เขา้ถิ่ง่ผ่้ไดร้บัป็ระโยช่นจ์ากโครงการท่างช่่องท่างใด

	 	 (9)	อะไรคือปั็จจยัแห่งความ่สำำาเร็จของโครงการ	

	 จากการวางภาพอนาคต่	กำาหนดบท่บาท่และโครงการสำำาคญัของแต่่ละภาคส่ำวน	จะท่ราบถิ่ง่

ขอ้ม่่ลผลกระท่บท่างบวกและท่างลบต่่อการบรรลุเป้็าหม่ายการพฒันาท่่�ยั�งยืน	 อนัเกิดจากการดำาเนิน

กิจกรรม่ดา้นการท่่องเท่่�ยวในพื�นท่่�	 รวม่ถิ่ง่บท่บาท่และโครงการสำำาคญัของแต่่ละภาคส่ำวน	 เพื�อนำาม่า

ขบัเคลื�อน	โดยสำาม่ารถิ่ดำาเนินการได	้ดงัน่�	

	 1)	จดัท่ำาและดำาเนินโครงการเพื�อขบัเคลื�อนให้เกิดการดำาเนินการต่าม่แผนท่่�กำาหนดไว	้						 

โดยภาครฐัม่่ส่ำวนสำำาคญัในการสำนบัสำนุนภาคเอกช่นให้สำาม่ารถิ่ดำาเนินการดา้นการท่่องเท่่�ยวไป็ส่่ำ			

ความ่ยั�งยืนได	้ผ่านม่าต่รการท่างเศรษฐศาสำต่รแ์ละม่าต่รการจ่งใจ	

	 2)	กำาหนดเจ้าภาพในการดำาเนินการ	เพื� อป็ระสำานงานระหว่างผ่้ม่่ส่ำวนเก่� ยวข้อง	และ

จดัการป็ระชุ่ม่เพื�อติ่ดต่าม่การดำาเนินงานอย่างต่่อเนื�อง

ภาพื่ท่� 5 Business Model Canvas ส่ำาห่รบัรายละเอ่ยดำโคุรงการส่ำาคุญั

Key Partners

(4)

(5)

ต้องทํางาน
ร่วมกับใคร

เพ่ือให้ โครงการสําเร็จ

ต้นทุน/งบประมาณโครงการ
(Cost/Budget)

Key Activities

กิจกรรมหลักในโครงการ

Key Resources

ทรัพยากรท่ีจําเป็นในโครงการ

Value
Propositions

(3)

(6)

(1) (7) (2)

โครงการน้ีแก้ไข
ปัญหาอย่างไร

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
/ได้รับผลประโยชน์

Channels

Buy-in & Support

จะเข้าถึง
ผู้ได้รับผลประโยชน์อย่างไร 

ช่องทางใด

ชวนผู้ได้รับประโยชน์
มาร่วมโครงการได้อย่างไร

ปัจจัยของความสําเร็จ
(Success Factors)

(8)

(9)
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2.1.5 การติดำตามและการทบทวนิ

	 การติ่ดต่าม่	 (Monitoring)	 และการท่บท่วน	 (Review)	 เป็็นขั�นต่อนสำำาคญัของการดำาเนิน

นโยบายใด	 ๆ	 เพื� อให้ท่ราบถิ่่งผลลัพธ	์ (outcome)	 และผลกระท่บ	 (impact)	 โดยม่่ขั�นต่อน 

การดำาเนินงาน	ดงัน่�	

 1)	 วิเคราะหห่์วงโซ่ึ่คุณค่าของผลกระท่บ	 (Impact	Value	Chain)	 ในการขบัเคลื�อนเพื�อให้

ต่อบโจท่ยเ์ป้็าหม่ายการพฒันาท่่�ยั�งยืนนั�น	 ต่อ้งอาศยัปั็จจยันำาเขา้	 (Input)	 ม่าผ่านกระบวนการ

และกิจกรรม่	(Process	and	Activities)	เพื�อให้ไดม้่าซึ่่�งผลผลิต่	(Output)	ซึ่่�งเป็็นผลท่่�เป็็นร่ป็ธรรม่

	 	 	 	 	 	 อนัเกิดข่ �นท่นัท่่จากกระบวนการและกิจกรรม่นั�น	 ผลลพัธ	์ (Outcome)	 คือสิำ�งท่่� เกิดข่ �นต่าม่

วตั่ถุิ่ป็ระสำงคอ์นัเป็็นผลท่่�เกิดต่าม่ม่าจากผลผลิต่	และผลกระท่บ	(Impact)	คือผลสืำบเนื�องท่่�เกิดข่ �น

จากผลลพัธอ่์กต่่อหน่�ง	

 2)	 กำาหนดต่วัช่่�วดัท่่�สำะท่อ้นผลลพัธข์องการดำาเนินการ	 โดยในการติ่ดต่าม่นั�น	 สิำ�งสำำาคญั

ท่่� สุำด	 คือ	 ผลลพัธ	์ (Outcome)	 เนื�องจากผลลพัธคื์อสิำ�งท่่� ผ่ด้ำาเนินโครงการคาดหวงัว่าจะเกิดข่ �น

ต่าม่วัต่ถุิ่ป็ระสำงค	์ ดังนั�น	 ในการติ่ดต่าม่จ่งต่้องม่่การกำาหนดต่ัวช่่ �ว ัดท่่� สำะท่้อนผลลัพธ ์

ของการดำาเนินการนั�น	 เช่่น	 ในการจดัการอบรม่เสำริม่สำร้างศกัยภาพ	 (Capacity	 Building)	 

ม่่ผลผลิต่	(Output)	ท่่�สำำาคญั	คือ	จำานวนผ่ท่้่� เขา้ร่วม่การอบรม่	แต่่การจดัอบรม่นั�นมุ่่งหม่ายให้คน

ม่่ศกัยภาพเพิ�ม่ข่ �น	จำานวนผ่ท่้่�เขา้ร่วม่การอบรม่	อาจยงัไม่่สำะท่อ้นว่าม่่การเป็ล่�ยนแป็ลงในดา้นศกัยภาพ

หรือไม่่	 จ่งจำาเป็็นต่้องม่่การท่ดสำอบวดัผลด้วยว่า	 ผ่้เข้าร่วม่นั�นผ่านการท่ดสำอบวดัผลหรือไม่่	 

ดงันั�น	ผลของการท่ดสำอบวดัผล	และจำานวนผ่ผ่้านการอบรม่	จง่ถืิ่อเป็็นต่วัช่่�วดัผลลพัธ	์(Outcome	

Indicators)	เป็็นต่น้	ท่ั�งน่�	ในบางกรณ่ท่่�ผลผลิต่กบัผลลพัธม่์่ความ่สำมั่พนัธก์นัโดยต่รง	เช่่น	หากคน	

10	 คนฉ่ดวคัซ่ึ่นป้็องกนัโรคช่นิดหน่�ง	 จำานวนคน	 10	 คนท่่� ไดร้บัวคัซ่ึ่น	 คือ	 ผลผลิต่	 (Output)	 

เมื่�อฉ่ดแลว้คนกลุ่ม่นั�นจะไม่่ป่็วยเป็็นโรคนั�นอ่กแน่นอน	 ต่วัช่่ �วดัผลผลิต่ดงักล่าวจง่สำาม่ารถิ่ใช่เ้ป็็น

ต่วัช่่�วดัท่่� บ่งช่่ �ผลลพัธ ์ไดท้่นัท่่

ภาพื่ท่� 6 ห่่วงโซ่่คุุณคุ่าขึ้องผลกระทบ
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	 ท่ั�งน่�	ต่วัช่่ �วดัสำาม่ารถิ่กำาหนดให้เป็็นต่วัช่่�วดัเชิ่งป็ริม่าณหรือเชิ่งคุณภาพ	โดยต่วัช่่�วดัเชิ่งป็ริม่าณ

สำาม่ารถิ่จดัเก็บไดง่้าย	และสำะดวกต่่อการวดัผล	ส่ำวนต่วัช่่�วดัเชิ่งป็ริม่าณ	ในบางป็ระเด็น	การระบุว่า

สำถิ่านการณน์ั�นด่ข่ �นหรือแย่ลงอาจไม่่สำาม่ารถิ่แป็ลงเป็็นจำานวนเงินหรือค่าบางอย่างได	้ แต่่ต่อ้ง

สำาม่ารถิ่กำาหนดคุณลกัษณะไดว่้า	 สำถิ่านการณท่์่�แย่ม่่คุณลกัษณะอย่างไร	 สำถิ่านการณท่์่� ด่ข่ �น

แต่่ละลำาดบั	 ม่่คุณลกัษณะอย่างไร	 แลว้จง่แป็ลงสำถิ่านการณท่์่�ม่่คุณลกัษณะต่่าง	 ๆ	 เป็็นค่าคะแนน	

เช่่น	 ลกัษณะเชิ่งคุณภาพของสำถิ่านการณจ์ากแย่ท่่� สุำดไป็ถิ่ง่สำถิ่านการณท่์่� ด่ท่่� สุำดอาจแบ่งออกได้

เป็็น	7	ลกัษณะ	ก็สำาม่ารถิ่ให้คะแนนกบัลกัษณะท่่� 	1	(แย่ท่่� สุำด)	เท่่ากบั	1	คะแนน	และให้คะแนนกบั

ลกัษณะท่่� 	7	(ด่ท่่� สุำด)	เท่่ากบั	7	คะแนนได	้เป็็นต่น้	

	 สำำาหรบัต่วัช่่ �วดัท่่� ใช่้ในการขบัเคลื�อนการท่่องเท่่�ยวยั�งยืนนั�น	 หากม่่ต่วัช่่ �วดัท่่�ม่่การเก็บและ

สำอดคลอ้งกบัระดบัสำากล	ก็ควรใช่ต้่วัช่่ �วดัเหล่านั�น	อย่างไรก็ต่าม่	การดำาเนินการส่ำวนใหญ่ในระดบัพื�นท่่�

อาจจะไม่่ม่่ต่วัช่่ �วดัระดบัสำากล	ดงันั�น	ในการกำาหนดต่วัช่่�วดัระดบัพื �นท่่�	จง่ควรเลือกต่วัช่่�วดัท่่�เหม่าะกบั

บริบท่ของท่อ้งถิิ่�นและสำาม่ารถิ่ดำาเนินการจดัเก็บไดจ้ริง

 3)	 ติ่ดต่าม่ผลกระท่บท่างบวกและท่างลบ	 ท่่� เกิดจากการดำาเนินการ	การติ่ดต่าม่ในท่่� น่�						

ควรมุ่่งเน้นไป็ท่่�การติ่ดต่าม่ผลท่างบวกและผลท่างลบท่่� เกิดข่ �นจากการท่่องเท่่�ยวต่าม่ท่่� วิเคราะห์

ไว้ในขั�นต่อนท่่� 	 2	 (การกำาหนดป็ระเด็นสำำาคญัของพื�นท่่� โดยการวิเคราะห	์ Tourism	 Value	 Chain	

และผลกระท่บ)	ว่าม่่การเป็ล่�ยนแป็ลงไป็หรือไม่่อย่างไร	และติ่ดต่าม่ว่า	โครงการสำำาคญัและการดำาเนินการ

ของภาคส่ำวนต่่าง	ๆ	 ส่ำงผลให้ผลกระท่บท่างบวกและผลกระท่บท่างลบจากการท่่องเท่่�ยวท่่�ม่่อย่่เดิม่นั�น

เป็ล่�ยนแป็ลงไป็หรือไม่่	

	 การติ่ดต่าม่จะสำาม่ารถิ่ดำาเนินการให้เห็นความ่ก้าวหน้าและผลกระท่บได้ด่ท่่� สุำด 

หากม่่ขอ้ม่่ลต่่อไป็น่�

ขอ้ม่่ลฐาน	(Baseline	Data)	หม่ายถิ่ง่	ขอ้ม่่ลต่วัช่่ �วดัก่อนท่่�จะม่่การดำาเนินการใด	ๆ	เพื�อใช่้

เป็ร่ยบเท่่ยบว่าการดำาเนินการในปั็จจุบนันั�นด่ข่ �นหรือแย่ลงกว่าขอ้ม่่ลฐาน

ขอ้ม่่ลเก่�ยวกบัผ่ท่้่� ไดร้บัผลป็ระโยช่น/์พื �นท่่� ท่่� ไดร้บัผลป็ระโยช่น์

ขอ้ม่่ลในเชิ่งความ่กวา้งขวางของผ่้ไดร้บั/พื �นท่่� ท่่� ไดร้บัผลลพัธห์รือผลกระท่บ	(Scale)	

ขอ้ม่่ลในเชิ่งความ่ลก่หรือความ่รุนแรงท่่�ผ่ท่้่� ไดร้บั/พื �นท่่� ท่่� ไดร้บัผลลพัธห์รือผลกระท่บ

ป็ระสำบจริง	(Depth)

ขอ้ม่่ลระยะเวลาท่่�ผลลพัธข์องการดำาเนินการดำารงอย่่หรือยงัเป็็นป็ระโยช่น์

ต่่อกลุ่ม่เป้็าหม่าย	(Duration)

ขอ้ม่่ลท่่�สำะท่อ้นว่าโครงการสำำาคญัหรือการดำาเนินการม่่ส่ำวนในการท่ำาให้เกิดการพฒันา

ข่ �นหรือแย่ลงของสำถิ่านการณอ์ย่างไร	(Contribution)



แผนปฏิบัติการเพ่ือขับเคล่ือนการท่องเท่ียวสู่การพัฒนาอย่างย่ังยืน

23

2.2 บที่บาที่ขัองสัำานิกังานิป้ลื่ดัำกระที่รวงการท่ี่องเท่ี่�ยวแลื่ะก่ฬา (ส่ัวนิกลื่าง)

 4)	ท่บท่วน	(Review)	โดยการนำาผลของการติ่ดต่าม่	(Monitor)	ม่าพิจารณาว่า	ผลการดำาเนินงาน

จากการติ่ดต่าม่นั�นเป็็นอย่างไร	 ด่หรือไม่่ด่	กา้วหน้าหรือไม่่กา้วหน้าเพ่ยงใด	อะไรคือจุดแข็ง	 จุดอ่อน	

โอกาสำและอุป็สำรรคของการดำาเนินการ	ควรม่่การดำาเนินการในเรื�องนั�น	ๆ	ต่่อไป็หรือไม่่	หากดำาเนินการ

ต่่อไป็จะม่่การป็รบัป็รุงอย่างไร	ใครจะม่่บท่บาท่อย่างไรในการป็รบัป็รุง	หรือจะม่่การเป็ล่�ยนแป็ลง

ในเชิ่งบท่บาท่หรือไม่่อย่างไร	

	 กระบวนการท่บท่วนไม่่ควรเกิดข่ �นเฉพาะในหน่วยงานภาครฐัเท่่านั�น	แต่่ผ่เ้ก่�ยวขอ้งท่ั�งหม่ด

ในพื�นท่่�ควรเขา้ม่าม่่ส่ำวนร่วม่ดว้ย	 เพื�อสำรา้งการรบัร่เ้ก่�ยวกบัการดำาเนินการท่่�ผ่านม่า	และสำรา้งความ่ร่ส้ำก่

เป็็นเจา้ของการดำาเนินการขบัเคลื�อนการท่่องเท่่�ยวยั�งยืนในอนาคต่ดว้ย	 นอกจากน่�	 ยงัช่่วยให้ 

ผ่ท่้่�ม่่ส่ำวนในการขบัเคลื�อนการท่่องเท่่�ยวยั�งยืนไดแ้สำดงความ่รบัผิดรบัช่อบต่่อการดำาเนินงาน	 ไม่่เฉพาะแค่

หน่วยงานภาคเอกช่น	แต่่หน่วยงานภาครฐัท่ั�งท่่�รบัผิดช่อบดา้นการท่่องเท่่�ยวโดยต่รงและโดยออ้ม่

	 เมื่�อเสำร็จสิำ �นกระบวนการติ่ดต่าม่และท่บท่วน	การดำาเนินการต่่อจากน่�	จะยอ้นกลบัไป็ต่าม่

วงรอบของการดำาเนินนโยบายเพื�อการขบัเคลื�อนการท่่องเท่่�ยวยั�งยืน	 ในขั�นต่อนท่่� 	 2	 การกำาหนด

ป็ระเด็นสำำาคญัของพื�นท่่� 		โดยในแต่่ละวงรอบไม่่จำากดัว่าจะใช่ร้ะยะเวลาเท่่าใด	แต่่ควรม่่การท่บท่วน

อย่างน้อยปี็ละ	1	ครั�ง	

	 สำำานกังานป็ลดักระท่รวงการท่่องเท่่�ยวและก่ฬา	เป็็นกลไกสำำาคญัในการริเริ�ม่	สำนบัสำนุน	ส่ำงเสำริม่

จดักระบวนการเพื�อให้เกิดการท่บท่วนและแลกเป็ล่�ยนเร่ยนร่้ในระดบัพื�นท่่� 	 และการขบัเคลื�อน 

ในระดบัจงัหวดั	 รวม่ถิ่ง่การพฒันาและนำาต่วัช่่ �วดัผลกระท่บดา้นการท่่องเท่่�ยวแบบ	 TSA-SEEA	 

ไป็ป็ระยุกต่์ใช่อ้ย่างกวา้งขวางท่ั�วป็ระเท่ศ	โดยควรม่่นโยบายดงัต่่อไป็น่�

1)	การนำากรอบแนวคิดเรื�องท่่องเท่่�ยว
ยั� งยืนม่าใช่้ในการออกแบบและ
ดำาเนินนโยบายดา้นการท่่องเท่่�ยว

4)เป็็นเจา้ภาพในการดำาเนิน
ม่าต่รการท่างเศรษฐศาสำต่ร์

2)	จดัให้ม่่การป็ระชุ่ม่เชิ่งป็ฏิบติั่การ
เพื�อเริ�ม่วงรอบการดำาเนินนโยบาย
เพื�อการท่่องเท่่�ยวยั�งยืนระดบัช่าติ่

5)	จดักิจกรรม่	Sustainable	
Tourism	Fair	

6)	จดัการป็ระชุ่ม่เชิ่งป็ฏิบติั่การ 
เพื�อท่บท่วนการดำาเนินงานขบัเคลื�อน
ระดบัจงัหวดั	

7)	การดำาเนินการต่่อยอด
และป็รบัใช่้

3)	การสำนบัสำนุนการขบัเคลื�อน
การท่่องเท่่�ยวยั�งยืนระดบัจงัหวดั
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 1) การนิำากรอบแนิวคิุดำเร่�องท่องเท่�ยวยั�งย่นิมาใชิใ้นิการออกแบบ

และดำำาเนิินินิโยบายดำา้นิการท่องเท่� ยว:	 สำำานักงานป็ลดักระท่รวง 

การท่่องเท่่�ยวและก่ฬา	จะม่่บท่บาท่สำำาคญัในการขบัเคลื�อนการท่่องเท่่�ยว

ยั�งยืน	โดยการนำากรอบแนวคิดเรื�องการท่่องเท่่�ยวยั�งยืนม่าใช่เ้ป็็นฐาน

ของการขบัเคลื�อนการท่่องเท่่�ยวทุ่กร่ป็แบบ	ทุ่กระดบัและทุ่กนโยบาย	

การท่่องเท่่�ยวยั�งยืนจะไม่่ใช่่อ่กม่าต่รฐานหน่�งท่่�ต่้องป็ฏิบติั่	 หรืออ่ก

โครงการหน่�งท่่�ต่อ้งดำาเนินการ	แต่่จะต่อ้งเป็็นส่ำวนหน่�งของการวิเคราะห์

นโยบายและม่าต่รการส่ำงเสำริม่การท่่องเท่่�ยวก่อน	 ระหว่างและหลงัดำาเนินการ

ในแต่่ละรอบปี็งบป็ระม่าณ	โดยอาศยัเครื�องมื่อ	Tourism	Value	Chain	

เป็็นเครื� องมื่อหลักในการวิเคราะห์ผลกระท่บท่่� ม่่ต่่อความ่ยั� งยืน 

ต่าม่กรอบ	SDGs	แลว้จง่เชื่�อม่โยงกบักรอบแนวคิดอื�น	ๆ	ในระดบัต่่าง	ๆ	

 2) จดัำให่ม่้การปีระชุิมเชิิงปีฏิิบติัการเพ่ื่�อเริ�มวงรอบการดำำาเนิินิ

นิโยบายเพ่ื่�อการท่องเท่�ยวยั�งย่นิระดำบัชิาติ	 โดยกำาหนดให้ม่่การป็ระชุ่ม่

แลกเป็ล่�ยน	 เร่ยนร่้กนัในระดบัพื�นท่่� 	 เพื�อให้เกิดความ่เข้าใจแนวคิด

และการนำาเครื�องมื่อท่่� เก่�ยวขอ้งม่าใช่้ในการวิเคราะหค์วาม่เชื่�อม่โยง	

กำาหนดแนวท่างการวางแผนป็ฏิบติั่การเบื �องต่้นและบ่รณาการกนั

ระหว่างจงัหวดัท่่� ม่่เสำ้นท่างท่่องเท่่�ยวเชื่�อม่โยงกนั	รวม่ถิ่่งกำาหนดวิธ่

การจดัเก็บขอ้ม่่ลต่วัช่่�วดัร่วม่เพื�อการป็ระเมิ่นผล	 นอกจากน่�	 อาจม่่

การกำาหนดทิ่ศท่างว่าจะม่่จุดเน้นไป็ท่่�สำถิ่านท่่� ท่่องเท่่� ยวป็ระเภท่ใด	

และเป็ล่�ยนป็ระเภท่ของสำถิ่านท่่�ท่่องเท่่�ยวในการดำาเนินงานปี็ถิ่ดัไป็	

 3) การส่นิบัส่นุินิการขึ้บัเคุล่�อนิการท่องเท่�ยวยั�งย่นิระดำบัจงัห่วดัำ

ท่ั�งในดา้นการบ่รณาการร่วม่กบัหน่วยงานท่่�เก่�ยวขอ้งกบัการท่่องเท่่�ยว

เพื�อกำาหนดทิ่ศท่างร่วม่กนั	จดัระบบการดำาเนินการร่วม่กนัระหว่าง

สำถิ่าบนัการศก่ษาและสำำานกังานการท่่องเท่่�ยวและก่ฬาจงัหวดั	เพื�อขบัเคลื�อน

การท่่องเท่่�ยวยั�งยืนในพื�นท่่� 	การสำนบัสำนุนงบป็ระม่าณ	ระดม่ท่รพัยากร

จากภาคส่ำวนต่่าง	ๆ	รวม่ถิ่่งการสำนับสำนุนให้ภาคส่ำวนต่่าง	ๆ	ในระดบั

จงัหวดัใช่ป้็ระโยช่นจ์ากกองทุ่นเพื�อส่ำงเสำริม่การท่่องเท่่�ยวไท่ย
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 4) เป็ีนิเจา้ภาพื่ในิการดำำาเนิินิมาตรการทางเศรษฐศาส่ตร ์

พรอ้ม่ท่ั�งสำนบัสำนุนให้ม่่การใช่ม้่าต่รการท่างเศรษฐศาสำต่รใ์นระดบัจงัหวดั	

โดยให้ขอ้ม่่ล	ความ่ร่	้และท่กัษะท่่�จำาเป็็น	และช่่วยป็ระสำานงานให้ม่าต่รการ

ดงักล่าวม่่ความ่สำอดคลอ้งกนัในทุ่กจงัหวดั	นอกจากน่�	ต่อ้งดำาเนินการ

สำร้างความ่เข้าใจและความ่ต่ระหนักถิ่่งความ่จำาเป็็นของเครื� องมื่อ

ท่างเศรษฐศาสำต่ร์ต่่อความ่ยั� ง ยืนของการท่่องเท่่� ยวในพื�นท่่�  

โดยท่ำางานร่วม่กบัภาคส่ำวนต่่าง	ๆ	ท่ั�งภาคการศ่กษา	สืำ�อม่วลช่น	และ

หน่วยงานท่่�รบัผิดช่อบการป็ระช่าสำมั่พนัธแ์ละสืำ�อสำารกบันกัท่่องเท่่�ยว

 5) จดัำกิจกรรม Sustainable Tourism Fair	โดยจดัให้เป็็นงานท่่�

ทุ่กจงัหวดัร่วม่ส่ำงกรณ่ศก่ษาของภาคส่ำวนท่่�ขบัเคลื�อนงานดา้นความ่ยั�งยืน

ร่ป็แบบต่่าง	ๆ	ในห่วงโซ่ึ่อุป็ท่านการท่่องเท่่�ยว	แลกเป็ล่�ยนนวตั่กรรม่

และแนวป็ฏิบติั่ใหม่่	ๆ	เพื�อความ่ยั�งยืน	และส่ำงเสำริม่ให้สำถิ่านท่่�ท่่องเท่่�ยว

และผ่้ป็ระกอบการท่่� ดำาเนินงานอย่างยั� งยืนเป็็นท่่� ร่้จักในวงกว้าง	 

โดยสำาม่ารถิ่ผนวกเขา้ไวก้บัการจดักิจกรรม่นิท่รรศการดา้นความ่ยั�งยืน

ท่่�ม่่อย่่เดิม่	หรือจะจดัเป็็นกิจกรรม่ใหม่่ข่ �นม่าก็ได	้

 6) จดัำการปีระชุิมเชิิงปีฏิิบติัการเพ่ื่�อทบทวนิการดำำาเนิินิงานิ

ขึ้บัเคุล่�อนิระดำบัจงัห่วดัำ	โดย	ให้จงัหวดัไดส้ำรุป็ผลต่าม่ต่วัช่่�วดัท่่�ไดก้ำาหนดไว	้

พร้อม่ท่ั�งนำาเสำนอผลการดำาเนินงานและถิ่อดบท่เร่ยนของแต่่ละพื�นท่่� 	

และจดักระบวนการให้เกิดการแลกเป็ล่�ยนกนัเพื�อนำาบท่เร่ยนและ

แนวป็ฏิบติั่ท่่� ด่ของพื�นท่่� ต่่าง	ๆ	ไป็ใช่้ในอนาคต่เพื�อท่ำาให้งานท่่�ดำาเนิน

ไป็แลว้ม่่ความ่ยั�งยืน	 และงานท่่�ยงัไม่่ไดด้ำาเนินการสำาม่ารถิ่เกิดข่ �นได	้

นอกจากน่�	ยงัสำาม่ารถิ่เป็็นกลไกสำำาคญัในการถ่ิ่ายท่อดงาน	หรือ	โครงการ

ให้กบับุคลากร	และหน่วยงานท่่� เก่�ยวขอ้ง	รวม่ถิ่ง่กำาหนดทิ่ศท่างของ

การดำาเนินงานในปี็ต่่อไป็ดว้ย

 7) การดำำาเนิินิการต่อยอดำและปีรบัใชิ	้โดยการป็ระยุกต่์ใช่ก้รอบ

การดำาเนินงานของการจดัท่ำาบญัช่่ป็ระช่าช่าติ่ท่่� คิดรวม่ท่รพัยากร 

ธรรม่ช่าติ่และสิำ�งแวดลอ้ม่	(System	of	Integrated	Environment	and	

Economic	Accounting:	SEEA)	และบญัช่่ป็ระช่าช่าติ่ดา้นการท่่องเท่่�ยว	

(Tourism	Satellite	Accounts:	TSA)	เขา้ดว้ยกนั	(TSA-SEEA)	ซึ่่�งเป็็น

ต่วัช่่�วดัท่่�สำำาคญัของ	SDG	12.b.1	โดยสำำานกังานป็ลดักระท่รวงการท่่องเท่่�ยว 

และก่ฬา	 จำาเป็็นต่อ้งจดัสำรรงบป็ระม่าณและวางแผนอย่างเป็็นระบบ

เพื�อผลกัดนัการจดัท่ำา	TSA-SEEA	น่�ให้เกิดข่ �นท่ั�วป็ระเท่ศให้ได	้ เพื�อเป็็น

เครื�องมื่อในการติ่ดต่าม่ป็ระเมิ่นผลการท่่องเท่่�ยวยั�งยืนต่าม่ม่าต่รฐานสำากล
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2.3 ต่วัช่ื่ �วดัำขัองแผนิป้ฏิิบติั่การ

	 การขบัเคลื�อนแผนป็ฏิบติั่การเพื�อขบัเคลื�อนการท่่องเท่่�ยวส่่ำการพฒันาท่่�ยั�งยืน	 จำาเป็็นต่อ้งม่่

ต่วัช่่ �วดัเพื�อให้ท่ราบว่า	การดำาเนินงานส่ำงผลให้เกิดการเป็ล่�ยนแป็ลงหรือไม่่อย่างไร	อย่างไรก็ต่าม่	

ต่วัช่่ �วดับางต่วั	 โดยเฉพาะอย่างยิ�ง	 ต่วัช่่ �วดัดา้นสำงัคม่และสิำ�งแวดลอ้ม่ท่่�จำาเพาะเจาะจงกบั 

ภาคการท่่องเท่่�ยวนั�นยงัไม่่ม่่การจดัเก็บหรือป็ระม่วลขอ้ม่่ลอย่างเป็็นระบบม่ากนกั	 ดงันั�นการจดัท่ำาขอ้ม่่ล

ต่วัช่่ �วดัจง่เป็็นความ่ท่า้ท่ายท่่�กระท่รวงการท่่องเท่่�ยวและก่ฬา	 และสำำานกังานการท่่องเท่่�ยวและก่ฬา

จงัหวดัต่อ้งท่ำางานร่วม่กบัภาคส่ำวนต่่าง	ๆ	ท่ั�งระดบัช่าติ่	ภ่มิ่ภาคและท่อ้งถิิ่�นในการจดัท่ำาขอ้ม่่ลเหล่าน่�		

	 การจดัท่ำาต่วัช่่ �วดัดงักล่าวควรเริ�ม่ดำาเนินการกบัห่วงโซ่ึ่คุณค่าดา้นการท่่องเท่่�ยว	 (Tourism	

Value	Chain)	ของจุดหม่ายป็ลายท่างการท่่องเท่่�ยวนำาร่องบางพื�นท่่�ในจงัหวดัก่อน	และใช่ข้อ้ม่่ลดงักล่าว

เป็็นขอ้ม่่ลต่ั�งต่น้ในการดำาเนินการขบัเคลื�อนการท่่องเท่่�ยวยั�งยืนในพื�นท่่�นั�นต่าม่แผนป็ฏิบติั่การน่�	

และควรจดัให้ม่่การท่บท่วนและถิ่อดบท่เร่ยนของการดำาเนินการจดัท่ำาต่วัช่่ �วดัในพื�นท่่�นำาร่องใน

จงัหวดัก่อนขยายไป็ส่่ำพื �นท่่�อื�น	ๆ	ต่่อไป็

	 กระบวนการจดัท่ำาต่วัช่่ �วดัการท่่องเท่่�ยวยั�งยืนระดบัจงัหวดันั�นต่้องอาศยัความ่ร่วม่มื่อ

ระดบักระท่รวง	เพื�อช่่วยให้การดำาเนินงานระดบัจงัหวดัสำาม่ารถิ่ขบัเคลื�อนไดอ้ย่างม่่ป็ระสิำท่ธิภาพ	

ในขณะเด่ยวกนั	 ต่วัช่่ �วดัแต่่ละต่วัควรม่่ม่าต่รฐานการจดัเก็บในร่ป็แบบเด่ยวกนัในทุ่กจงัหวดัและ

เมื่�อจดัเก็บแลว้สำาม่ารถิ่นำาไป็ใช่ป้็ระโยช่นต่์่อได	้จง่ควรดำาเนินการดงัน่�

 1) ส่ำานิกังานิปีลดัำกระทรวงการท่องเท่�ยวและก่ฬา	ดำาเนินโครงการพฒันาและจดัท่ำาบญัช่่

ป็ระช่าช่าติ่ดา้นการท่่องเท่่�ยวท่่�รวม่ต่น้ทุ่นดา้นสิำ�งแวดลอ้ม่	(TSA	–	SEEA)	แลว้นำาแนวท่างการจดัท่ำา

ขอ้ม่่ลบญัช่่ป็ระช่าช่าติ่ท่่� คิดรวม่ท่รพัยากรธรรม่ช่าติ่และสิำ�งแวดลอ้ม่	 (SEEA)	 ม่าป็ระยุกต่์ใช่ก้บั 

การจดัท่ำาต่วัช่่ �วดัดา้นการท่่องเท่่�ยวยั�งยืนระดบัจงัหวดั

 2) ส่ำานิกังานิปีลดัำกระทรวงการท่องเท่�ยวและก่ฬา	 จดัการป็ระชุ่ม่หารือร่วม่กบัหน่วยงาน 

ท่่� เก่�ยวขอ้งในระดบักระท่รวงหรือระดบัหน่วยงานเพื�อหารือเก่�ยวกบัความ่เป็็นไป็ได้ในการจดัท่ำา

ขอ้ม่่ลระดบัจงัหวดัดา้นการท่่องเท่่�ยว	 และเพื�อให้เกิดความ่ร่วม่มื่อในระดบัจงัหวดัเพื�อการจดัท่ำาขอ้ม่่ล	

โดยม่่หน่วยงานท่่�เก่�ยวขอ้ง	ดงัน่�	

•	กระท่รวงการคลงั	(กรม่สำรรพากร)
•	กระท่รวงแรงงาน
•	กระท่รวงม่หาดไท่ย	(กรม่ส่ำงเสำริม่ 
			การป็กครองท่อ้งถิิ่�น)
•	กระท่รวงการอุดม่ศก่ษา	วิท่ยาศาสำต่ร	์วิจยั 
			และนวตั่กรรม่
•	ท่่�ป็ระชุ่ม่อธิการบด่	ม่หาวิท่ยาลยัราช่ภฏั

•	ท่่�ป็ระชุ่ม่คณะกรรม่การอธิการบด่			 
			ม่หาวิท่ยาลยัเท่คโนโลย่ราช่ม่งคล	
•	สำภาอุต่สำาหกรรม่ท่่องเท่่�ยวแห่งป็ระเท่ศไท่ย
•	การป็ระป็าส่ำวนภ่มิ่ภาค	
•	การไฟื้ฟ้ื้าส่ำวนภ่มิ่ภาค
•	องคก์ารบริหารจดัการกา๊ซึ่เรือนกระจก	 
			(องคก์ารม่หาช่น)

 3) ส่ำานิกังานิการท่องเท่�ยวและก่ฬาจงัห่วดัำ	จดัการป็ระชุ่ม่ร่วม่กบัองคก์รภาค่ร่วม่เพื�อจดัท่ำา

ขอ้ม่่ลต่วัช่่ �วดัดา้นการท่่องเท่่�ยวยั�งยืน	เพื�อและขบัเคลื�อนการจดัท่ำาขอ้ม่่ลต่วัช่่ �วดัต่่อไป็	
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	 ต่ารางท่่�	 3	 ดา้นล่างน่�แสำดงต่วัช่่�วดัของแผนป็ฏิบติั่การและหน่วยงานท่่�เก่�ยวขอ้งเป็็นองคก์ร

ภาค่ร่วม่จดัท่ำาขอ้ม่่ล	 ซึ่่�งหน่วยงานเหล่าน่�อาจม่่ฐานะท่่� เป็็นแหล่งขอ้ม่่ล	 ผ่เ้ช่่�ยวช่าญท่างเท่คนิค

ในการจดัท่ำาขอ้ม่่ล	และผ่ท่้่�สำาม่ารถิ่สำนบัสำนุนสำำานกังานการท่่องเท่่�ยวและก่ฬาจงัหวดัในการจดัท่ำา

ขอ้ม่่ล	

ตารางท่� 3 ตวัช่ิ �วดัำขึ้องแผนิปีฏิิบติัการเพ่ื่�อขึ้บัเคุล่�อนิการท่องเท่�ยวสู่่การพื่ฒันิาท่�ย ั�งย่นิ

  ตัวช่�วัด 
 ตัวช่�วัดหลัื่กระดับชาติ

ตัวช่�วัดหลัื่กระดับจังหวัด

หน่วยงานท่่�เก่�ยวข้ัอง

หน่วยงานท่่�เก่�ยวข้ัอง

1.	ผลผลิต่ม่วลรวม่ภายในป็ระเท่ศภาคการท่่องเท่่�ยว	

(คิดเป็็นรอ้ยละของผลผลิต่ม่วลรวม่ภายใน

ป็ระเท่ศท่ั�งหม่ด	และในอตั่ราการเติ่บโต่)	 

(SDG	8.9.1)

2.	การนำาเครื�องมื่อท่างบญัช่่ม่าต่รฐานม่าใช่ ้

ในการติ่ดต่าม่ความ่ยั�งยืนของการท่่องเท่่�ยว 

ในมิ่ติ่เศรษฐกิจและสิำ�งแวดลอ้ม่	(SDG	12.b.1)

1.	รายไดจ้ากการท่่องเท่่�ยวจำาแนกต่าม่ภาคส่ำวน

และกลุ่ม่ผ่ป้็ระกอบการในห่วงโซ่ึ่อุป็ท่าน 

การท่่องเท่่�ยว	

2.	ระดบัและการเป็ล่�ยนแป็ลงระดบัการจา้งงาน

จากกิจกรรม่การท่่องเท่่�ยวต่ลอดห่วงโซ่ึ่อุป็ท่าน

การท่่องเท่่�ยวจำาแนกต่าม่ภาคส่ำวน	เพศ	อายุ	

ระดบัรายได	้ความ่พิการและช่าติ่พนัธุ	์

3.	ป็ริม่าณการนำ �าใช่้ในกิจกรรม่การท่่องเท่่�ยว

ต่ลอดห่วงโซ่ึ่อุป็ท่านการท่่องเท่่�ยวจำาแนกต่าม่

แหล่งท่่�ม่า	

แห่ล่งขึ้อ้มูล: 

สำำานกังานป็ลดักระท่รวงการท่่องเท่่�ยวและก่ฬา

แห่ล่งขึ้อ้มูล: 

สำำานกังานป็ลดักระท่รวงการท่่องเท่่�ยวและก่ฬา

องคุก์รภาคุ่ร่วมจดัำทำาขึ้อ้มูล: 

สำภาอุต่สำาหกรรม่ท่่องเท่่�ยวจงัหวดั	

ม่หาวิท่ยาลยัในพื�นท่่�	สำำานกังานสำรรพากรจงัหวดั

องคุก์รภาคุ่ร่วมจดัำทำาขึ้อ้มูล: 

สำภาอุต่สำาหกรรม่ท่่องเท่่�ยวจงัหวดั	

ม่หาวิท่ยาลยัในพื�นท่่� 	สำำานกังานแรงงานจงัหวดั	

สำำานกังานแรงงานจงัหวดั

องคุก์รภาคุ่ร่วมจดัำทำาขึ้อ้มูล: 

สำภาอุต่สำาหกรรม่ท่่องเท่่�ยวจงัหวดั	

ม่หาวิท่ยาลยัในพื�นท่่� 	การป็ระป็าส่ำวนภ่มิ่ภาค	

องคก์รป็กครองส่ำวนท่อ้งถิิ่�น	
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  ตัวช่�วัด 
ตัวช่�วัดหลัื่กระดับจังหวัด หน่วยงานท่่�เก่�ยวข้ัอง

4.	ป็ริม่าณไฟื้ฟ้ื้าท่่�ใช่้ในกิจกรรม่การท่่องเท่่�ยว

ต่ลอดห่วงโซ่ึ่อุป็ท่านการท่่องเท่่�ยวจำาแนกต่าม่

แหล่งท่่�ม่า	

5.	ป็ริม่าณขยะท่่�เป็็นของแข็ง	(Solid	Waste)	

ท่่�เกิดข่ �นจากกิจกรรม่การท่่องเท่่�ยวต่ลอดห่วงโซ่ึ่

อุป็ท่านการท่่องเท่่�ยว	จำาแนกต่าม่วิธ่การกำาจดั	

7.	ต่วัช่่ �วดัอื�น	ๆ	ท่่�ช่่วยติ่ดต่าม่การขบัเคลื�อน

เพื�อลดผลกระท่บท่างลบต่่อเป้็าหม่าย

การพฒันาท่่�ยั�งยืน	(SDGs)

6.	ป็ริม่าณกา๊ซึ่เรือนกระจกท่่�ป็ลดป็ล่อย

จากกิจกรรม่การท่่องเท่่�ยวต่ลอดห่วงโซ่ึ่

อุป็ท่านการท่่องเท่่�ยวจำาแนกต่าม่แหล่งกำาเนิด	

องคุก์รภาคุ่ร่วมจดัำทำาขึ้อ้มูล: 

สำภาอุต่สำาหกรรม่ท่่องเท่่�ยวจงัหวดั	

ม่หาวิท่ยาลยัในพื�นท่่� 	การไฟื้ฟ้ื้าส่ำวนภ่มิ่ภาค	

องคก์รป็กครองส่ำวนท่อ้งถิิ่�น	

องคุก์รภาคุ่ร่วมจดัำทำาขึ้อ้มูล: 

สำภาอุต่สำาหกรรม่ท่่องเท่่�ยวจงัหวดั	ม่หาวิท่ยาลยั

ในพื�นท่่�	องคก์รป็กครองส่ำวนท่อ้งถิิ่�น	บริษทั่

เอกช่นดา้นการจดัการขยะท่่�เก่�ยวขอ้ง

องคุก์รภาคุ่ร่วมจดัำทำาขึ้อ้มูล: 

สำภาอุต่สำาหกรรม่ท่่องเท่่�ยวจงัหวดั	ม่หาวิท่ยาลยั

ในพื�นท่่�	และหน่วยงานท่่�เก่�ยวขอ้ง

องคุก์รภาคุ่ร่วมจดัำทำาขึ้อ้มูล: 

สำภาอุต่สำาหกรรม่ท่่องเท่่�ยวจงัหวดั	 

ม่หาวิท่ยาลยัในพื�นท่่�	องคก์รป็กครองส่ำวนท่อ้งถิิ่�น	 

องคก์ารบริหารจดัการกา๊ซึ่เรือนกระจก	 

(องคก์ารม่หาช่น)
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บทท่� 3 ติวัอย่�งแนำวท�ง กิจกรรม แลื่ะม�ติรก�ร
จำ�แนำกติ�มภ�คส่่วนำในำห่วงโซ่่คุณค่�ก�รท่องเท่�ยว

3.1 ภาคขันิส่ัง (Transportation) 

3.1.1 ผลกระทบต่อคุวามยั�งย่นิและคุวามเส่่�ยง

รูปีแบบขึ้องการขึ้นิส่่ง 

การเดินท่างท่างถิ่นน	(ดว้ยรถิ่ยนต่	์รถิ่ต่่	้หรือ	รถิ่บสัำ)

การเดินท่างท่างถิ่นนเป็็นร่ป็แบบการเดินท่างหลกั

ของการท่่องเท่่�ยว	 การใช่ร้ถิ่ยนต่เ์ป็็นการเดินท่างแบบ

อิสำระ	นกัท่่องเท่่�ยวสำาม่ารถิ่กำาหนดจุดหม่าย	เสำน้ท่าง	

ระยะเวลาในการเดินท่าง	และ	กิจกรรม่การท่่องเท่่�ยว

ต่าม่เสำน้ท่างไดอ้ย่างอิสำระ	 	 เป็็นร่ป็แบบการเดินท่าง

ท่่�ม่่ขอ้ไดเ้ป็ร่ยบ	ในเรื�องความ่ยืดหยุ่น	สำาม่ารถิ่เขา้ถิ่ง่

สำถิ่านท่่� ท่่องเท่่� ยวท่่� ไม่่ม่่บริการขนส่ำงสำาธารณะ	 

ราคาไม่่ส่ำง	 และเดินท่างเป็็นหม่่่คณะได	้ การเดินท่าง

โดยรถิ่ยนต่น่์�	รวม่ถิ่ง่ผ่ใ้ห้บริการรถิ่ต่่	้และรถิ่เช่่าต่่างๆ	ดว้ย	ส่ำวนการเดินท่างโดยรถิ่บสัำ				รถิ่ต่่ส้ำาธารณะ

หรือรถิ่สำาธารณะอื�นๆ	จะม่่ขอ้จำากดัในเรื�องการเขา้ถิ่ง่สำถิ่านท่่�ท่่องเท่่�ยว	และสำถิ่านท่่�จอดรถิ่	

การเดินท่างท่างราง	(โดยรถิ่ไฟื้)

การเดินท่างท่างรางดว้ยรถิ่ไฟื้เป็็นร่ป็แบบการเดินท่างท่่องเท่่�ยวท่่� ไดร้บัความ่นิยม่สำำาหรบันกัท่่องเท่่�ยว

เฉพาะกลุ่ม่	 เนื�องจากม่่ขอ้จำากดัในเรื�องเวลา	 และการเขา้ถิ่ง่สำถิ่านท่่�ท่่องเท่่�ยวท่่�ม่่ค่าใช่จ่้ายเพิ�ม่เติ่ม่

จำาเป็็นต่อ้งเชื่�อม่ต่่อการบริการขนส่ำงสำาธารณะในพื�นท่่� 	หรือการเช่่ารถิ่ยนต่์

	 การขนส่ำงเป็็นห่วงโซ่ึ่อุป็ท่านสำำาคญัของการท่่องเท่่�ยว	 เนื�องจากการท่่องเท่่�ยวต่อ้งอาศยั

ระบบขนส่ำงจากจุดหม่ายหน่� งไป็ยงัอ่กจุดหม่ายหน่� ง	 ต่ั�งแต่่แหล่งพำานักของผ่้ม่าเย่� ยม่เยือน 

ถิ่ง่แหล่งท่่องเท่่�ยว	 และภายในแหล่งท่่องเท่่�ยวเอง	 การขนส่ำงร่ป็แบบต่่าง	 ๆ	 ท่ั�งท่างบก	 ท่างอากาศ

หรือ	ท่างนำ �า	 และสิำ�งอำานวยความ่สำะดวกในระบบขนส่ำง	 เช่่น	การเชื่�อม่ต่่อในระบบขนส่ำง	 สำถิ่านท่่�

จอดรถิ่	ค่าบริการ	และบริการต่่างๆ	ส่ำงผลอย่างยิ�งต่่อการเติ่บโต่ของการท่่องเท่่�ยว	แหล่งท่่องเท่่�ยว

ท่่�สำาม่ารถิ่เขา้ถิ่ง่ไดส้ำะดวก	ม่กัจะไดร้บัความ่นิยม่	ในขณะเด่ยวกนั	 ก็ม่่ความ่เส่ำ�ยงท่่�จะเสืำ�อม่โท่รม่

เนื�องจากการใช่้ท่รพัยากรเกินข่ดความ่สำาม่ารถิ่ในการรองรบั	การพฒันาสิำ�งอำานวยความ่สำะดวก

ในการเข้าถิ่่งพื �นท่่� ท่่องเท่่� ยวจ่งต่้องสำอดคล้องกบัข่ดความ่สำาม่ารถิ่ในการรองรับและต่้องม่่ 

การวางแผนจดัการการขนส่ำงภายในแหล่งท่่องเท่่�ยวอ่กดว้ย	
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	 ปั็จจุบันเชื่ �อเพลิงหลักท่่� ใช่้ ในการขนส่ำง 

ในทุ่กร่ป็แบบ	คือ	นำ �าม่นั	ซึ่่�งป็ลดป็ล่อยกา๊ซึ่เรือนกระจก

อนัเป็็นปั็จจยัสำำาคญัของวิกฤต่การณก์ารเป็ล่�ยนแป็ลง

สำภาพภ่มิ่อากาศโลก	และส่ำงผลกระท่บท่างลบยอ้นกลบั

ม่ายงัสำถิ่านท่่�ท่่องเท่่�ยวอ่กดว้ย	เช่่น	อุณหภ่มิ่เฉล่�ยท่่�ส่ำงข่ �น

หรือฤด่หนาวท่่�สำั�นลง	อาจส่ำงผลกระท่บต่่อความ่นิยม่

ของนกัท่่องเท่่�ยวท่่�ช่อบเดินท่างไป็ท่่องเท่่�ยวในพื�นท่่�  

ท่่� ม่่อากาศหนาวเย็น	 ปั็ญหาภัยแล้งส่ำงผลให้เกิด 

การขาดแคลนนำ �าใช่้ในแหล่งท่่องเท่่�ยว	 สำภาพอากาศ

ท่่�รุนแรง	เช่่น	พายุ	นำ �าท่่วม่	ส่ำงผลให้การเดินท่างเป็็นไป็อย่างยากลำาบาก	และอาจท่ำาลายสำถิ่านท่่�ท่่องเท่่�ยว

ท่างป็ระวติั่ศาสำต่รแ์ละท่างธรรม่ช่าติ่	 ปั็ญหาอุณหภ่มิ่นำ �าท่ะเลท่่�ส่ำงข่ �นท่ำาลายป็ะการงัและแหล่งดำานำ �า	

เป็็นต่น้	 การส่ำงเสำริม่การลดการป็ล่อยกา๊ซึ่เรือนกระจกในภาคขนส่ำง	 จง่ม่่ความ่สำำาคญัอย่างยิ�งต่่อ

การท่่องเท่่�ยวท่่�ยั�งยืน	

	 นอกจากปั็ญหาการป็ล่อยกา๊ซึ่เรือนกระจกแลว้	 ความ่สำะดวกสำบายในการเดินท่างและเขา้ถิ่ง่

ม่กัจะนำาไป็ส่่ำปั็ญหาข่ดความ่สำาม่ารถิ่ของแหล่งท่่องเท่่�ยวในการรองรบันกัท่่องเท่่�ยวจำานวนม่าก	

โดยเฉพาะอย่างยิ�งในฤด่การท่่องเท่่�ยว	 ในสำถิ่านท่่� ท่่องเท่่�ยวเชิ่งป็ระวติั่ศาสำต่ร	์ ชุ่ม่ช่นเมื่อง	 หรือ	

อุท่ยานแห่งช่าติ่ท่างท่ะเล		เป็็นต่น้	ส่ำงผลให้เกิดปั็ญหาการจราจรแออดั	ม่ลพิษท่างอากาศ	ซึ่่�งส่ำงผลกระท่บ

ต่่อป็ระสำบการณข์องนกัท่่องเท่่�ยว	และคุณภาพช่่วิต่ของผ่อ้ย่่อาศยัในแหล่งท่่องเท่่�ยว	

การเดินท่างท่างอากาศ	(โดยเครื�องบิน)

การขยายต่ัวของสำายการบินต่้นทุ่นต่ำ� า	 ส่ำงผลให้ 

การเดินท่างโดยเครื�องบินเป็็นท่่�นิยม่เพิ�ม่ข่ �น	สำาม่ารถิ่

เดินท่างส่่ำจงัหวดัท่่�อย่่ห่างไกลได้ในระยะเวลาอนัสำั�น	

แต่่ต่้องเชื่� อม่ต่่อการเดินท่างเพื� อไป็ยงัท่่� พักและ

สำถิ่านท่่�อื�น	ๆ

การเดินท่างภายในแหล่งท่่องเท่่�ยว	

การเดินท่างภายในแหล่งท่่องเท่่� ยวม่่ความ่สำำาคญั 

ต่่อป็ระสำบการณข์องนักท่่องเท่่� ยว	 เชื่� อม่ต่่อท่่�พกั	

สำถิ่านท่่�ท่่องเท่่�ยว	รา้นอาหาร	และสิำ�งอำานวยความ่สำะดวกอื�นๆ	ท่่�นกัท่่องเท่่�ยวใช่บ้ริการ	โดยส่ำวนใหญ่

นกัท่่องเท่่�ยวจะใช่บ้ริการขนส่ำงสำาธารณะในแหล่งท่่องเท่่�ยวนั�น	 หรือใช่บ้ริการรถิ่เช่่า	 แหล่งท่่องเท่่�ยว

บางแห่งม่่บริการการขนส่ำงเฉพาะเพื�อการท่่องเท่่�ยว	เช่่น	บริการรถิ่ช่ม่เมื่อง	บริการรถิ่รางช่ม่อุท่ยาน

ป็ระวติั่ศาสำต่ร	์บริการรถิ่จกัรยานเช่่า	บริการรถิ่ม่า้	รวม่ไป็ถิ่ง่บริการล่องเรือนำาเท่่�ยว	
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 ออกแบบการจดัการระบบขนส่ำงนกัท่่องเท่่�ยว	โดยร่วม่มื่อกบัภาครฐัในการออกแบบการจดัการ

ระบบขนส่ำงนกัท่่องเท่่�ยวเขา้ส่่ำแหล่งท่่องเท่่�ยว	 และการเดินท่างภายในแหล่งท่่องเท่่�ยว	 ท่่� เหม่าะสำม่

กบัพื�นท่่�	ท่ั�งการขนส่ำงสำาธารณะและส่ำวนบุคคล	เพื�อให้บริการคนท่อ้งถิิ่�นอย่างม่่คุณภาพ	ลดความ่แออดั

ของการจราจร	การป็ล่อยกา๊ซึ่เรือนกระจกและ			การป็ล่อยม่ลพิษ

 จดักิจกรรม่ท่่องเท่่�ยวท่่� ส่ำงเสำริม่การเดินท่างท่่� ไม่่ใช่้นำ �าม่นัเชื่ �อเพลิง	 เช่่น	 เสำน้ท่างเดินท่าง

ศ่กษาป็ระวติั่ศาสำต่ร	์ เสำน้ท่างเดินศ่กษาธรรม่ช่าติ่	 กิจกรรม่ถิ่นนคนเดิน	 เขต่ท่่องเท่่�ยวแบบใช่้

จกัรยาน	การใช่ย้านพาหนะไฟื้ฟ้ื้าในการเดินท่างนำาเท่่�ยว	การใช่ย้านพาหนะท่อ้งถิิ่�นท่่� เป็็นมิ่ต่รกบั

สิำ�งแวดลอ้ม่	(เช่่น	รถิ่ม่า้	รถิ่สำาม่ลอ้)	เป็็นต่น้	สำาม่ารถิ่ช่่วยลดการป็ล่อยกา๊ซึ่เรือนกระจก	และส่ำงเสำริม่

อตั่ลกัษณแ์ละภาพลกัษณข์องแหล่งท่่องเท่่�ยวอ่กดว้ย

 ท่ำากิจกรรม่ช่ดเช่ยคารบ์อน	ผ่ป้็ระกอบการขนส่ำงท่่�ใช่เ้ชื่ �อเพลิงฟื้อสำซิึ่ลป็ริม่าณม่าก	สำาม่ารถิ่

ท่ำากิจกรรม่ช่ดเช่ยคารบ์อน	 เช่่น	 การป็ล่กป่็า	 และสำรา้งการม่่ส่ำวนร่วม่กบันกัท่่องเท่่�ยว	 ผ่านการเขา้ร่วม่

กิจกรรม่	และการให้ขอ้ม่่ลข่าวสำารเก่�ยวกบัผลกระท่บจากการเดินท่างของต่นกบักิจกรรม่ช่ดเช่ยคารบ์อน

	เป็็นการลดกา๊ซึ่เรือนกระจกในช่ั�นบรรยากาศและส่ำงเสำริม่ภาพลกัษณข์ององคก์ร

 การดำาเนินนโยบายเพื�อการเป็ล่�ยนผ่านส่่ำการขนส่ำงอย่างยั�งยืน	(ระดบัป็ระเท่ศ)	เช่่น	การพฒันา

ระบบขนส่ำงสำาธารณะระยะไกลท่่�เป็็นมิ่ต่รกบัสิำ�งแวดลอ้ม่และราคาเหม่าะสำม่	 การจดัเก็บภาษ่คารบ์อน

จากนำ �าม่นัเชื่ �อเพลิงเพื�อลดการบริโภคเชื่�อเพลิงฟื้อสำซิึ่ล	 การสำนบัสำนุนการใช่เ้ชื่ �อเพลิงพลงังานหมุ่นเว่ยน

ในภาคขนส่ำง	และการอุดหนุนการซืึ่�อรถิ่ยนต่์ไฟื้ฟ้ื้าควบค่่ไป็กบัการสำนบัสำนุนการผลิต่ไฟื้ฟ้ื้าจาก

พลงังานหมุ่นเว่ยน	เป็็นต่น้	เพื�อลดผลกระท่บจากการขนส่ำงท่่�ใช่เ้ชื่ �อเพลิงฟื้อสำซิึ่ล

 การจดักิจกรรม่ท่่องเท่่�ยวท่่�ลดการใช่เ้ชื่ �อเพลิงฟื้อสำซิึ่ล	(ระดบัท่อ้งถิิ่�น)	ร่วม่มื่อกบัภาคเอกช่น

เช่่น	 การจดัพื �นท่่�ให้เป็็นเขต่ท่่องเท่่�ยวท่างเท่า้	 ท่างจกัรยาน	 การจดักิจกรรม่ถิ่นนคนเดิน	 การจดัหา 

ท่่�จอดรถิ่สำาธารณะนอกบริเวณแหล่งท่่องเท่่�ยว	 และจดัให้ม่่ระบบขนส่ำงสำาธารณะบริการไป็ยงั

สำถิ่านท่่�ท่่องเท่่�ยว	 เพื�อลดความ่แออดัของการจราจรในแหล่งท่่องเท่่�ยว	 และลดความ่เดือดรอ้นของ

ผ่อ้ย่่อาศยัในพื�นท่่� 	โดยยานพาหนะท่่�ให้บริการควรเป็็นมิ่ต่รกบัสิำ�งแวดลอ้ม่	เช่่น	รถิ่จกัรยาน	รถิ่ยนต่์

ไฟื้ฟ้ื้า	หรือ	รถิ่ม่า้	เป็็นต่น้	

 การพิจารณาใช่น้โยบายจำากดัจำานวนนกัท่่องเท่่�ยว	 ในกรณ่ท่่�ท่ำาการศก่ษาแลว้พบว่า	 พื �นท่่�

ท่่องเท่่�ยวม่่ข่ดความ่สำาม่ารถิ่ในการรองรบันกัท่่องเท่่�ยวไม่่เพ่ยงพอ	ควรนำานโยบายจำากดัจำานวนนกัท่่องเท่่�ยว

ต่่อวนั	เช่่น	การใช่ร้ะบบโควต่าหรือใบอนุญาต่	หรือการจดัเก็บค่าธรรม่เน่ยม่นกัท่่องเท่่�ยว	โดยกำาหนด

ให้ม่่ราคาส่ำงข่ �นในช่่วงฤด่ท่่องเท่่�ยว	อนัสำะท่อ้นต่น้ทุ่นการจดัการท่่� ส่ำงข่ �น	 และเพื�อสำร้างแรงจ่งใจ 

ให้เกิดการกระจายต่วัของนกัท่่องเท่่�ยวไป็ในช่่วงเวลาอื�น	ๆ	อ่กดว้ย	

3.1.3 บทบาทภาคุรฐั 

 ป็รบัเป็ล่�ยนไป็ใช่ย้านพาหนะท่่�ใช่พ้ลงังานหมุ่นเว่ยน	 เช่่น	 ยานพาหนะท่่�ใช่พ้ลงังานไฟื้ฟ้ื้าจาก 

แสำงอาทิ่ต่ย	์ยานพาหนะท่่� ใช่้เชื่ �อเพลิงพลงังานหมุ่นเว่ยน	(แกส๊ำโซึ่ฮ้อล	์และไบโอด่เซึ่ล)	เป็็นต่น้

3.1.2 บทบาทภาคุเอกชินิ
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 การจดัท่ำาบญัช่่ป็ระช่าช่าติ่ดา้นการท่่องเท่่�ยวท่่�รวม่ต่น้ทุ่นดา้นสิำ�งแวดลอ้ม่	(TSA-SEEA)	เพื�อใช่้

เป็็นขอ้ม่่ลป็ระกอบการวดัผลและการวางแผนเชิ่งนโยบายอย่างเป็็นร่ป็ธรรม่

 การสำรา้งระบบขนส่ำงท่่�เชื่�อม่โยงสำถิ่านท่่�ท่่องเท่่�ยวท่่�หลากหลาย	 โดยเฉพาะการเชื่�อม่โยงสำถิ่านท่่�

ท่่องเท่่�ยวหลกั	 และสำถิ่านท่่� ท่่องเท่่�ยวรอง	 เพื�อให้เกิดการกระจายต่วัของนกัท่่องเท่่�ยว	 ลดปั็ญหา 

การจราจร	ม่ลพิษ	และช่่วยกระจายรายได้

3.2 ท่ี่�พื่กั (accommodation) 

3.2.1 ผลกระทบต่อคุวามยั�งย่นิและคุวามเส่่�ยง

	 ธุรกิจการให้บริการท่่�พกัแก่นกัท่่องเท่่�ยวม่่อย่่หลายป็ระเภท่	ต่ั�งแต่่	โรงแรม่ขนาดใหญ่	โฮ้สำเท่ล			

บ่ท่่คโฮ้เท่ล	 บา้นพกัต่ากอากาศ	 ร่สำอรท์่	 โฮ้ม่สำเต่ย	์ หรือ	 ลานกางเต็่นท่	์ เป็็นต่น้	 การพิจารณา

ผลกระท่บดา้นความ่ยั�งยืน	 และการจดัการเพื�อให้เกิดความ่ยั�งยืนของธุรกิจท่่�พกัต่อ้งคำาน่งถิ่ง่

ท่รพัยากรท่่�ใช่แ้ละของเส่ำยท่่� เกิดข่ �นจากกิจกรรม่ท่่�ให้บริการแก่นกัท่่องเท่่�ยว	คือ	บริการดา้นท่่�พกั	

บริการจดังานเล่ �ยง/ป็ระชุ่ม่	และ	บริการอาหารและเครื�องดื�ม่	นอกจากน่�ธุรกิจให้บริการท่่�พกัยงั

เก่�ยวขอ้งกบัแรงงาน	 ในภาคบริการจำานวนม่าก	 จ่งควรให้ความ่สำำาคญักบัป็ระเด็นคุณภาพช่่วิต่

ของแรงงานดว้ยเช่่นกนั

	 การดำาเนินกิจการท่่�พกัม่่ป็ระเด็นผลกระท่บดา้นความ่ยั�งยืนดงัน่�

บริการดำา้นิท่�พื่กั

	 	 การให้บริการด้านท่่�พักต่้องใช่้พลงังาน

สำำาหรบัสิำ�งอำานวยความ่สำะดวกต่่าง	ๆ		เช่่น	ระบบไฟื้ฟ้ื้า

แสำงสำว่าง	 ระบบเครื� องป็รับอากาศท่ำาความ่เย็น	

ระบบท่ำานำ �าร้อน	 เป็็นต่น้	 การใช่้พลงังานก่อให้เกิด

การป็ล่อยกา๊ซึ่เรือนกระจกจากเชื่�อเพลิงฟื้อสำซิึ่ล	 อนัส่ำงผล 

กระท่บต่่อการเป็ล่�ยนแป็ลงสำภาพภ่มิ่อากาศโลก

	 	 การใช่น้ำ �าสำำาหรบัให้บริการล่กคา้	การซึ่กัลา้ง	

การท่ำาความ่สำะอาด	 และ	 การด่แลสำวน	 เป็็นป็ริม่าณม่ากเกิดปั็ญหาการขาดแคลนนำ �าในภาวะนำ �าแลง้	

และในแหล่งท่่องเท่่�ยวป็ระเภท่เกาะท่่�ม่่แหล่งนำ �าจืดจำากดั	และเกิดการป็ล่อยนำ �าเส่ำยส่่ำแหล่งนำ �าธรรม่ช่าติ่

หากไม่่ไดร้บัการบำาบดัอย่างถ่ิ่กต่อ้ง

	 บรรจุภณัฑ์์ใช่ค้รั�งเด่ยวทิ่ �ง	เช่่น	ขวดสำบ่่	ยาสำระผม่	แป็รงส่ำฟัื้น	ขวดนำ �าพลาสำติ่ก	ถุิ่งพลาสำติ่ก	

หลอดพลาสำติ่ก	 เป็็นต่น้	 ส่ำงผลให้เกิดขยะพลาสำติ่กท่่�ย่อยสำลายช่า้	หากไม่่ไดร้บัการกำาจดัอย่างถ่ิ่กวิธ่	

จะส่ำงผลกระท่บต่่อสิำ�งแวดลอ้ม่และสุำขภาพ	รวม่ถิ่ง่เป็็นการส่ำญเส่ำยท่รพัยากร
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	 การด่แลพนกังานบริการ	 ดา้นสำภาพการท่ำางานและค่าต่อบแท่น	 ท่่� ไม่่ม่่ความ่เหม่าะสำม่	

ส่ำงผลต่่อคุณภาพช่่วิต่ความ่เป็็นอย่่ของแรงงาน	 รวม่ถิ่่งการใช่้แรงงานต่่างดา้วท่่� ผิดกฎหม่าย	

เกิดการกดข่�แรงงานและการคา้ม่นุษย ์

บริการจดัำงานิเล่ �ยงและการปีระชุิม 

บริการอาห่ารและเคุร่�องด่ำ�ม 

	 การจดัการป็ระชุ่ม่สำมั่ม่นา	 ม่่การใช่ภ้าช่นะและ

บรรจุภณัฑ์แ์บบใช่ค้รั�งเด่ยวทิ่ �ง	 และอุป็กรณ	์ ในการป็ระชุ่ม่	

เช่่น	ดินสำอ	ป็ากกา	กระดาษ	เป็็นต่น้	เป็็นการใช่ท้่รพัยากร

อย่างไม่่ม่่ป็ระสิำท่ธิภาพ	และสำรา้งของเส่ำยโดยไม่่จำาเป็็น	

	 การป็รบัอุณหภ่มิ่เครื�องป็รบัอากาศของห้อง

จดัเล่ �ยง/ป็ระชุ่ม่	 ท่่�ต่ำ�าเกินไป็	 เป็็นการใช่พ้ลงังานไฟื้ฟ้ื้า

อย่างไม่่ม่่ป็ระสิำท่ธิภาพ	ป็ล่อยกา๊ซึ่เรือนกระจกม่ากเกิน

จำาเป็็น	และสำรา้งป็ระสำบการณท่์่� ไม่่น่าพง่พอใจกบัผ่ร้บับริการ

	 การบริหารจดัการดา้นอาหารท่่� ไม่่ม่่ป็ระสิำท่ธิภาพ	 ส่ำงผลให้เกิดป็ริม่าณอาหารเหลือทิ่�ง

จำานวนม่าก	 เป็็นการสิำ �นเป็ลืองงบป็ระม่าณและส่ำญเส่ำยท่รพัยากรโดยไม่่จำาเป็็น	ท่ั�งก่อให้เกิดปั็ญหา

ขยะอาหาร	หากไม่่ม่่การจดัการขยะอาหารท่่�เหม่าะสำม่	จะส่ำงผลต่่อปั็ญหาสิำ�งแวดลอ้ม่	เช่่น	กลิ�นเหม็่น

	และเป็็นแหล่งอาศยัของสำตั่วท่์่� เป็็นพาหะนำาโรค

	 บรรจุภณัฑ์ท่์่�เกิดจากวตั่ถุิ่ดิบต่่าง	ๆ	รวม่ถิ่ง่ภาช่นะบรรจุอาหารและเครื�องดื�ม่ท่ำาจากพลาสำติ่ก			

ท่่� ใช่้ครั�งเด่ยวทิ่ �ง	 หากไม่่ม่่การคดัแยกและการจดัการร่ไซึ่เคิลขยะ	 จะสำร้างขยะท่่� ย่อยสำลายช่า้

เป็็นจำานวนม่าก

	 การใช่ว้ตั่ถุิ่ดิบในการป็ระกอบอาหารและเครื�องดื�ม่ท่่�นำาม่าจากนอกแหล่งท่่องเท่่�ยว	 ม่่การขนส่ำง

ท่ำาให้เกิดการป็ล่อยกา๊ซึ่เรือนกระจก	 และค่าใช่จ่้ายในการซืึ่�อวตั่ถุิ่ดิบเป็็นการรั�วไหลของเงินออก 

นอกแหล่งท่่องเท่่�ยว

 ดำาเนินกิจกรรม่ลดการใช่ท้่รพัยากร	ท่ั�งพลงังานไฟื้ฟ้ื้า	นำ �า	และวตั่ถุิ่ดิบ	และการลดป็ริม่าณขยะ

พลาสำติ่กและเศษอาหาร	 ในการให้บริการห้องพกั	 เช่่น	 การใช่อุ้ป็กรณ์ไฟื้ฟ้ื้าท่่�ป็ระหยดัไฟื้	 การเป็ล่�ยน

บรรจุภณัฑ์เ์ป็็นแบบเติ่ม่แท่นบรรจุภณัฑ์แ์บบใช่แ้ลว้ทิ่ �ง	เป็็นต่น้	

 นำาแนวป็ฏิบติั่ท่่�ด่ม่าป็รบัใช่ใ้นการดำาเนินการ	 เช่่น	 การนำาแนวท่างการจดัป็ระชุ่ม่ส่ำเข่ยว	 (Green	

Meetings)	 ม่าใช่ใ้นการให้บริการจดังานป็ระชุ่ม่สำมั่ม่นา	 ซึ่่�งเป็็นแนวท่างจดัการป็ระชุ่ม่ท่่�คำาน่งถิ่ง่การใช่้

ท่รพัยากรให้เกิดป็ระโยช่นส่์ำงสุำดและลดผลกระท่บต่่อสิำ�งแวดลอ้ม่	 	 โดยใช่ห้ลกัการจดัการป็ระชุ่ม่ส่ำเข่ยว

3.2.2 บทบาทภาคุเอกชินิ
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1 ด่แนวท่างการจดัการป็ระชุ่ม่ส่ำเข่ยวไดจ้าก	 https://www.tei.or.th/tbcsd/projects/2018-greenmeetings-plan.pdf	 และ	 ม่าต่รฐานการบริหารการจดังาน 
อย่างยั�งยืนป็ระเท่ศไท่ย	https://www.micecapabilities.com/micesustainability/public/tools/file/Thailand_Sustainable_Event_Management_Standard1.pdf

ม่าต่รฐานท่่�พกัสำมั่ผสัำวฒันธรรม่ช่นบท่	(Home	Stay	Standard)

ม่าต่รฐานท่่�พกัเพื�อการท่่องเท่่�ยว	ป็ระเภท่เกสำต่เ์ฮ้าสำ	์(Guesthouse	Standard)

ม่าต่รฐานท่่�พกัเพื�อการท่่องเท่่�ยว	ป็ระเภท่สำถิ่านท่่�พกัต่ากอากาศ	(Resort	Standard)

ม่าต่รฐานท่่�พกัเพื�อการท่่องเท่่�ยว	ป็ระเภท่บริการห้องชุ่ด	(Service	Apartment	Standard)

ม่าต่รฐานท่่�พกัเพื�อการท่่องเท่่�ยว	ป็ระเภท่โรงแรม่	(Hotel	Standard)

ม่าต่รฐานท่่�พกัแบบพำานกัระยะยาว	(Long	Stay	Standard)

ต่าม่แนวท่างขององคก์รธุรกิจเพื�อการพฒันาอย่างยั�งยืน	 และม่าต่รฐานการบริหารการจดังานอย่างยั�งยืน

ป็ระเท่ศไท่ย	ของ	สำสำป็น.1  

 การดำาเนินการเพื�อให้ไดก้ารรบัรองม่าต่รฐานท่่�พกัเพื�อการท่่องเท่่�ยว	 ของกรม่การท่่องเท่่�ยว	

กระท่รวงท่่องเท่่�ยวและก่ฬา	ซึ่่�งเกณฑ์ต่์่างๆ	ครอบคลุม่ในเรื�องสุำขอนาม่ยั	ความ่ป็ลอดภยั	สิำ�งแวดลอ้ม่

และความ่สำมั่พนัธก์บัชุ่ม่ช่น	ซึ่่�งเป็็นป็ระเด็นท่่�เก่�ยวขอ้งกบัการท่่องเท่่�ยวอย่างยั�งยืน	ม่าต่รฐานท่่�พกั	

ซึ่่�งม่่อย่่ในปั็จจุบนั	เช่่น

 การใช่ผ้ลิต่ภณัฑ์แ์ละวตั่ถุิ่ดิบป็ระกอบอาหารจากท่อ้งถิิ่�น	 เพื�อสำรา้งอตั่ลกัษณ์ให้องคก์ร

และแหล่งท่่องเท่่�ยว	อ่กท่ั�งยงัเป็็นการกระจายรายไดใ้ห้กบัชุ่ม่ช่น	

 ดำาเนินการคดัแยกขยะและม่่ม่าต่รการลดป็ริม่าณขยะอาหาร	ในกระบวนการดำาเนินงาน	รวม่ท่ั�ง

ขอความ่ร่วม่มื่อ	หรือ	กระตุ่น้ให้ผ่ร้บับริการป็ระหยดัพลงังานและนำ �า	 เช่่น	การติ่ดป้็ายเตื่อนให้ปิ็ดไฟื้	

หรือ	การขอความ่ร่วม่มื่อให้ใช่ผ้า้เช็่ดต่วัซึ่ำ �า	เป็็นต่น้	

 ส่ำงเสำริม่การรบัรองม่าต่รฐานท่่�พกัทุ่กป็ระเภท่	ดว้ยการสำนบัสำนุนองคค์วาม่ร่	้และงบป็ระม่าณ

เพื�อสำรา้งความ่พรอ้ม่	และพฒันาระบบฐานขอ้ม่่ลโรงแรม่ท่่� ไดม้่าต่รฐานเพื�อให้นกัท่่องเท่่�ยวเขา้ถิ่ง่

ขอ้ม่่ลไดส้ำะดวก	

 สำนบัสำนุนให้ธุรกิจท่่�พกัขนาดใหญ่ดำาเนินกิจกรรม่ช่ดเช่ยคารบ์อน	 เช่่น	การป็ล่กป่็า	และ

สำรา้งการม่่ส่ำวนร่วม่กบัผ่เ้ขา้พกัผ่านการเขา้ร่วม่กิจกรรม่	 และการให้ขอ้ม่่ลข่าวสำารเก่�ยวกบัผลกระท่บ

จากการใช่บ้ริการของต่นกบักิจกรรม่ช่ดเช่ยคารบ์อน	 เป็็นการลดกา๊ซึ่เรือนกระจกในช่ั�นบรรยากาศ

และส่ำงเสำริม่ภาพลกัษณข์ององคก์ร

 การกำาหนดม่าต่รการจัดเก็บค่าธรรม่เน่ยม่ขยะแบบอัต่ราก้าวหน้าต่าม่ป็ริม่าณขยะ 

ท่่�จดัเก็บ	 โดย	 องคก์รป็กครองส่ำวนท่้องถิิ่�น	 เพื�อกระตุ่้นให้เกิดการลดป็ริม่าณขยะจากธุรกิจ

ท่่�พกั	และส่ำงเสำริม่การแยกขยะเพื�อการร่ไซึ่เคิล	ดว้ยม่าต่รการรบัซืึ่�อขยะร่ไซึ่เคิลหรือป็ระสำานงาน

กบับริษทั่ท่่�ท่ำาธุรกิจร่ไซึ่เคิลเพื�อรวบรวม่ขยะเหล่านั�นขายในป็ริม่าณม่าก

3.2.3 บทบาทภาคุรฐั 
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3.3 อาหารแลื่ะเคร่�องด่ำ�ม (food & beverage) 

3.3.1 ผลกระทบต่อคุวามยั�งย่นิและคุวามเส่่�ยง

	 กิจกรรม่การรบัป็ระท่านอาหารและเครื�องดื�ม่	 เป็็นส่ำวนป็ระกอบสำำาคญัของการท่่องเท่่�ยว	

นกัท่่องเท่่�ยวต่อ้งการบริโภคอาหารและเครื�องดื�ม่เพื�อการดำารงช่่พ	 และเป็็นป็ระสำบการณส์ำำาคญั

ท่่�นกัท่่องเท่่�ยวแสำวงหาจากแหล่งท่่องเท่่�ยวต่่างๆ	 ดว้ย	 ธุรกิจอาหารและเครื�องดื�ม่จ่งม่่ให้บริการ

อย่่ในแหล่งท่่องเท่่�ยวโดยท่ั�วไป็	 ซึ่่�งให้บริการท่ั�งผ่ม้่าเย่�ยม่เยือนและผ่อ้าศยัอย่่ในท่อ้งถิิ่�นนั�นดว้ย	

โดยเปิ็ดบริการอย่่ต่าม่สำถิ่านท่่�ต่่าง	ๆ	ท่ั�งโรงแรม่	ภตั่ต่าคาร	รา้นอาหาร	ห้างสำรรพสิำนคา้	ศ่นยอ์าหาร	

คาเฟ่ื้	รวม่ไป็ถิ่ง่	หาบเร่แผงลอย	อาหารไท่ยเป็็นท่่�ยอม่รบัในระดบัโลก	 ว่าม่่รสำช่าติ่อร่อย	ม่่ความ่หลากหลาย

ต่าม่ท่อ้งถิิ่�น	 ม่่อตั่ลกัษณ์ในการป็รุงรสำ	และอาหารริม่ถิ่นน	(Street	Foods)	 เป็็นท่่� ร่จ้กัไป็ท่ั�วโลก							

ด้วยกระแสำการท่่องเท่่�ยวเชิ่งอาหาร	 (Gastronomy	 Tourism)	 ท่่� เติ่บโต่ข่ �นท่ั� วโลก	 ความ่นิยม่ 

ในการท่่องเท่่�ยวเพื�อสำรรหาอาหารท่่�แต่กต่่าง	 ม่่เอกลกัษณ	์ และได้รบัการรบัรอง	 จ่งเพิ�ม่ข่ �น

อย่างม่หาศาล	 การบริการดา้นอาหารและเครื�องดื�ม่จง่ม่่ความ่สำำาคญัอย่างยิ�งต่่อการพฒันาการท่่องเท่่�ยว

อย่างยั�งยืน	โดยม่่ป็ระเด็นพิจารณา	ดงัน่�

ความ่ป็ลอดภยัดา้นอาหาร

	 สุำขอนาม่ยัของอาหาร	เป็็นเรื�องสำำาคญัในการพฒันาแหล่งท่่องเท่่�ยวให้เกิด

ความ่ป็ระท่บัใจแก่นกัท่่องเท่่�ยว	วิธ่การป็รุงอาหาร	สำถิ่านท่่�ป็ระกอบอาหาร	และ

สำถิ่านท่่�ให้บริการควรม่่ความ่สำะอาดถ่ิ่กสุำขอนาม่ยั	สำรา้งความ่ม่ั�นใจในการบริโภค

แก่นกัท่่องเท่่�ยว	

แหล่งท่่�ม่าของอาหาร	

	 วตั่ถุิ่ดิบท่่�ใช่ก้ารท่ำาอาหารม่่ความ่สำำาคญัต่่อการป็ระกอบอาหาร	ท่ั�งในป็ระเด็น

ความ่ป็ลอดภยัและสำารเคม่่ต่กคา้ง	และป็ระเด็นการสำรา้งอตั่ลกัษณข์องแหล่งท่่องเท่่�ยว	

การผลิต่วตั่ถุิ่ดิบเพื�อป็ระกอบอาหารจง่ต่อ้งคำาน่งถิ่ง่การใช่ส้ำารเคม่่และความ่สำะอาด	

และการใช่ว้ตั่ถุิ่ดิบท่อ้งถิิ่�นเพื�อสำรา้งความ่พิเศษให้กบัอาหารและสำรา้งรายไดใ้ห้กบั

ธุรกิจท่อ้งถิิ่�น

ขยะเศษอาหาร

	 เศษอาหารเหลือทิ่�ง	นอกจากเป็็นการส่ำญเส่ำยท่รพัยากรแลว้	หากจดัการ

ไม่่ถ่ิ่กวิธ่จะก่อให้เกิดปั็ญหากลิ�นเน่าเหม็่น	และ	เป็็นแหล่งพาหะนำาโรค	และการทิ่�ง

ของเส่ำยจากการป็รุงอาหาร	เช่่น	นำ �าม่นั	ลงส่่ำท่่อระบายนำ �า	ท่ำาให้นำ �าเน่าเส่ำย
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บรรจุภณัฑ์อ์าหาร	

	 การใช่บ้รรจุภณัฑ์แ์บบใช่ค้รั�งเด่ยวทิ่ �ง	โดยเฉพาะท่่�ผลิต่จากโฟื้ม่	และพลาสำติ่ก

ท่่�ย่อยสำลายช่า้	ท่ำาให้เกิดขยะป็ริม่าณม่หาศาล	ซึ่่�งกำาจดัไดย้าก	ส่ำงผลต่่อภาพลกัษณ์

ของแหล่งท่่องเท่่�ยว	และคุณภาพช่่วิต่ของคนท่อ้งถิิ่�น

 ลดการใช่ภ้าช่นะและบรรจุภณัฑ์แ์บบใช่ค้รั�งเด่ยวทิ่ �ง	 โดยเฉพาะบรรจุภณัฑ์ท่์่�ผลิต่จากโฟื้ม่	

และพลาสำติ่ก	ในการให้บริการอาหารและเครื�องดื�ม่	 โดยเป็ล่�ยนม่าใช่ภ้าช่นะและบรรจุภณัฑ์ท่์่�นำาม่า

ใช่้ใหม่่ได	้หรือท่่�ผลิต่จากวสัำดุธรรม่ช่าติ่ซึ่่�งย่อยสำลายไดเ้ร็ว

 สำนบัสำนุนการใช่ว้ตั่ถุิ่ดิบท่อ้งถิิ่�นในการป็ระกอบอาหารและเครื�องดื�ม่	 เพื�อสำรา้งเป็็นอตั่ลกัษณ	์

หรือ	 อาหารป็ระจำาท่อ้งถิิ่�น	 ส่ำงเสำริม่ให้เกิดรายไดแ้ก่เกษต่รกรและผ่ผ้ลิต่ในพื�นท่่� 	 โดยการเกษต่ร					

ท่่� ไดม้่าต่รฐาน	เช่่น	GAP	หรือเกษต่รอินท่ร่ย	์และการผลิต่ท่่� ไดม้่าต่รฐานอาหารป็ลอดภยั	เช่่น	GMP	

 เพิ�ม่ม่่ลค่าให้อาหารและวตั่ถุิ่ดิบท่อ้งถิิ่�น	โดยการพฒันาส่ำต่รอาหารจากวตั่ถุิ่ดิบท่อ้งถิิ่�นให้ท่นัสำม่ยั

และเป็็นสำากลข่ �น	 เป็็นอาหารป็ระจำาแหล่งท่่องเท่่�ยวท่่�ม่่อตั่ลกัษณ	์ และม่่ความ่ป็ลอดภยั	 เพื�อดง่ด่ด

นกัท่่องเท่่�ยว	

3.3.2 บทบาทภาคุเอกชินิ

 สำนับสำนุนให้เกษต่รกรผลิต่วตั่ถุิ่ดิบท่่�ป็ลอดสำารเคม่่	หรือ	ท่ำาเกษต่รอินท่ร่ย	์ โดยการให้

ความ่ร่้	และการหาช่่องท่างการขายท่ั�งในแหล่งท่่องเท่่�ยว	และภายนอก

 ส่ำงเสำริม่การพฒันาส่ำต่รอาหารจากวตั่ถุิ่ดิบท่อ้งถิิ่�นท่่� ม่่ความ่เป็็นสำากล	ผ่านการจดัอบรม่

ให้ผ่ป้็ระกอบการ	และจดัการแข่งขนัคิดส่ำต่รอาหารแบบป็ระยุกต่์

 จดัท่ำาฐานขอ้ม่่ลอาหารป็ระจำาท่อ้งถิิ่�น	เพื�อป็ระช่าสำมั่พนัธ ์ให้กบันกัท่่องเท่่�ยว

 จดัให้ม่่ระบบติ่ดต่าม่	ต่รวจสำอบ	และออกใบรบัรองอาหารป็ลอดภยั	ให้กบัสำถิ่านป็ระกอบการ

ดา้นอาหาร

 เผยแพร่ขอ้ม่่ลดา้นอาหารป็ลอดภยัแก่นกัท่่องเท่่�ยว	 โดยการจดัให้ม่่ระบบฐานขอ้ม่่ลเก่�ยวกบั

ร้านคา้ท่่� ไดร้บัม่าต่รฐานอาหารป็ลอดภยั	เพื�อกระตุ่น้ให้ร้านคา้พฒันาต่นเองให้ไดร้บัม่าต่รฐาน	

 ดำาเนินม่าต่รการเพื�อลดการใช่้ภาช่นะและบรรจุภณัฑ์แ์บบใช่้ครั�งเด่ยวทิ่ �ง	 เช่่น	 การใช่ ้

กฎระเบ่ยบเพื�อห้าม่การใช่้หลอดพลาสำติ่ก	 การส่ำงเสำริม่ให้ผลิต่ภาช่นะและบรรจุภณัฑ์จ์าก

วตั่ถุิ่ดิบธรรม่ช่าติ่ท่่�ม่่ในท่อ้งถิิ่�นเพื�อให้สำถิ่านป็ระกอบการใช่	้ซึ่่�งช่่วยสำรา้งเอกลกัษณท์่อ้งถิิ่�นเพิ�ม่ข่ �น

3.3.3 บทบาทภาคุรฐั 
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3.4 ภาคอุต่สัาหกรรมสัรา้งสัรรค ์(Creative Industries) 

3.4.1 ผลกระทบต่อคุวามยั�งย่นิและคุวามเส่่�ยง

	 ภาคอุต่สำาหกรรม่สำร้างสำรรค	์ ท่ั�งการแสำดง	 ดนต่ร่	 หัต่ถิ่กรรม่	 และเท่ศกาลต่่าง	 ๆ	

เป็็นส่ำวนป็ระกอบท่่�ท่ำาให้ป็ระสำบการณก์ารท่่องเท่่�ยวของผ่ม้่าเย่�ยม่เยือนม่่ความ่สำม่บ่รณ	์ กระแสำ										

การท่่องเท่่�ยวเชิ่งวฒันธรรม่	เพื�อช่ม่การแสำดง	ดนต่ร่	และการผลิต่หตั่ถิ่กรรม่	ม่่การเติ่บโต่ข่ �นเรื�อย	ๆ	

ป็ระเท่ศไท่ยในแต่่ละท่้องถิิ่� นม่่ความ่งดงาม่และความ่หลากหลายท่างวัฒนธรรม่อย่างม่าก	

กิจกรรม่การท่่องเท่่�ยวเชิ่งวฒันธรรม่	ป็ระเพณ่	การละเล่น	การแสำดงพื�นบา้น	 เท่ศกาลป็ระจำาปี็	

และ	 ผลิต่ภัณฑ์ท์่้องถิิ่� น	 เช่่น	 ผ้าท่อ	 เครื� องปั็� นดินเผา	 งานไม่้	 และสิำนค้าพื �นเมื่องต่่าง	 ๆ	 

เป็็นสิำ�งด่งด่ดนกัท่่องเท่่�ยวให้เดินท่างไป็ยงัแหล่งท่่องเท่่�ยวนั�น	 ๆ	 เป็็นการเฉพาะ	 อย่างไรก็ต่าม่	

การเติ่บโต่ท่างเศรษฐกิจ	การยา้ยถิิ่�นฐาน	และการพฒันาท่างวตั่ถุิ่	ส่ำงผลให้สำภาพสำงัคม่	วิถ่ิ่การ

ดำารงช่่วิต่	และวฒันธรรม่ท่อ้งถิิ่�นเป็ล่�ยนแป็ลงไป็	เสำน่หข์องขนบธรรม่เน่ยม่ป็ระเพณ่	การละเล่น

หรือการแสำดงพื�นบา้น	เลือนหายไป็ต่าม่ยุคสำม่ยั	คนรุ่นใหม่่ม่าสืำบท่อดลดลง	แหล่งท่่องเท่่�ยวบางแห่ง

จง่พฒันาคิดคน้อุต่สำาหกรรม่สำรา้งสำรรค	์เช่่น	กิจกรรม่การแสำดง	หรือหตั่ถิ่กรรม่ท่อ้งถิิ่�น	ข่ �นม่าใหม่่

เพื�อดง่ด่ดนกัท่่องเท่่�ยว	 เช่่น	 กิจกรรม่แข่งขนัก่ฬา	 เท่ศกาลดนต่ร่	 ผลิต่ภณัฑ์ท่์่�กำาลงัเป็็นท่่� นิยม่	

เป็็นต่้น	 การรวบรวม่และจดัการองคค์วาม่ร่้ท่างด้านวฒันธรรม่จ่งม่่ความ่สำำาคญัอย่างยิ�งต่่อ 

การท่่องเท่่�ยวอย่างยั�งยืน

 จดัการและอนุรกัษอ์งคค์วาม่ร่ด้า้นวฒันธรรม่	ภ่มิ่ปั็ญญาและหตั่ถิ่กรรม่ท่อ้งถิิ่�น		เพื�อการถ่ิ่ายท่อด

ไป็ยงัคนรุ่นใหม่่ไดอ้ย่างสำะดวก	และครบถิ่ว้น

 จดักิจกรรม่การท่่องเท่่�ยวท่่�ผนวกเอาอุต่สำาหกรรม่สำรา้งสำรรคใ์นท่อ้งถิิ่�น	 เช่่น	 การป็รุงอาหาร	

การท่ำาหตั่ถิ่กรรม่	การท่อผา้	เพื�อให้เกิดการเร่ยนร่แ้ละสืำบท่อดวฒันธรรม่

 เพิ� ม่ม่่ลค่าหัต่ถิ่กรรม่ท่้องถิิ่�น	 ด้วยการป็รับป็รุงร่ป็ลักษณ	์ บรรจุภัณฑ์์ให้เป็็นสำากล	

และการสำร้างแบรนด์ให้เข้ม่แข็ง

3.4.2 บทบาทภาคุเอกชินิ

 รวบรวม่	จดัท่ำาเนื�อหาและแผนท่่� ท่่องเท่่�ยวท่างวฒันธรรม่	ท่ั�งเท่ศกาล	การแสำดง	ดนต่ร่	

และหัต่ถิ่กรรม่ท่อ้งถิิ่�น	 เพื�อเป็็นขอ้ม่่ลเผยแพร่แก่นกัท่่องเท่่�ยวไดเ้ร่ยนร่้	 ท่่�ม่าและความ่สำำาคญั

ของวฒันธรรม่ท่่� เป็็นอตั่ลกัษณข์องท่อ้งถิิ่�น	 และวิถ่ิ่ช่่วิต่ของชุ่ม่ช่น	 ผ่านช่่องท่างท่่�ท่นัสำม่ยัและ

เขา้ถิ่ง่ไดส้ำะดวก	เช่่น	สืำ�อสำงัคม่ออนไลน	์หรือแอป็พลิเคช่นั

3.4.3 บทบาทภาคุรฐั 
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3.5 สัถานิท่ี่�ท่ี่องเท่ี่�ยว (Tourism Assets) 

3.5.1 ผลกระทบต่อคุวามยั�งย่นิและคุวามเส่่�ยง

	 สำถิ่านท่่�ท่่องเท่่�ยวเป็็นสิำ�งดง่ด่ดนกัท่่องเท่่�ยวท่่�สำำาคญัของแต่่ละแหล่งท่่องเท่่�ยว	เป็็นปั็จจยัหลกั

ในการต่ดัสิำนใจม่าท่่องเท่่�ยว	 และไดร้บัผลกระท่บโดยต่รงจากป็ริม่าณและกิจกรรม่ของนกัท่่องเท่่�ยว

โดยเฉพาะอย่างยิ�งสำถิ่านท่่�ท่่องเท่่�ยวท่างธรรม่ช่าติ่	 ซึ่่�งม่่ศกัยภาพในการรองรบัท่่�จำากดั	 จนเกิดปั็ญหา

ความ่เสืำ�อม่โท่รม่เนื�องจากม่่นกัท่่องเท่่�ยวม่ากเกินไป็	 สำถิ่านท่่�ท่่องเท่่�ยวในเขต่เมื่องท่่�เป็็นชุ่ม่ช่นม่กัจะ

ม่่ปั็ญหาการจราจรและปั็ญหาความ่เดือดร้อนรำาคาญของผ่อ้ย่่อาศยัในพื�นท่่� 	 สำถิ่านท่่� ท่่องเท่่�ยว										

เชิ่งป็ระวติั่ศาสำต่รห์รือโบราณสำถิ่าน	ม่่พื �นท่่�จำากดัในการรองรบันกัท่่องเท่่�ยว	นอกจากน่�ยงัม่่ปั็ญหา

ท่่� เกิดจากกิจกรรม่ของนกัท่่องเท่่�ยว	 เช่่น	 การจดัการขยะท่่� เพิ�ม่ข่ �นต่าม่จำานวนของนกัท่่องเท่่�ยว									

การท่ำาลายท่รพัยากรท่างธรรม่ช่าติ่และท่างวฒันธรรม่	และการสำรา้งม่ลพิษท่างเส่ำยง	อ่กดว้ย		

	 ความ่เส่ำ�ยงจากการเป็ล่�ยนแป็ลงสำภาพภ่มิ่อากาศส่ำงผลต่่อความ่ยั�งยืนของแหล่งท่่องเท่่�ยว

ดว้ยเช่่นกนั	ต่วัอย่างเช่่น	อุณหภ่มิ่ท่่�ส่ำงข่ �นส่ำงผลต่่อกิจกรรม่การท่่องเท่่�ยวในฤด่หนาว	อุณหภ่มิ่นำ �าท่ะเล

ท่่� เพิ� ม่ข่ �นส่ำงผลให้ป็ะการงัถ่ิ่กท่ำาลาย	 สำภาพอากาศท่่� รุนแรงส่ำงผลกระท่บต่่อแหล่งท่่องเท่่� ยว																					

ท่างป็ระวติั่ศาสำต่ร	์เป็็นต่น้

 การนำาแนวป็ฏิบติั่การท่่องเท่่�ยวอย่างรบัผิดช่อบม่าใช่	้โดยผ่ป้็ระกอบกิจการในสำถิ่านท่่�ท่่องเท่่�ยว	

เช่่น	จดัการขยะ	การจดักิจกรรม่	และการด่แลพฤติ่กรรม่ของนกัท่่องเท่่�ยว

 ให้ความ่ร่น้กัท่่องเท่่�ยวเก่�ยวกบัการป็ฏิบติั่ต่วัท่่�เหม่าะสำม่	กบัสำถิ่านท่่�ท่่องเท่่�ยวท่ั�งท่างธรรม่ช่าติ่

และท่างวฒันธรรม่	เพื�อลดการสำรา้งความ่เสืำ�อม่โท่รม่

 ให้ความ่ร่วม่มื่อกบัภาครฐัในการจำากดัจำานวนนกัท่่องเท่่�ยว	 รวม่ถิ่่งการบริหารจดัการ	

ข่ดความ่สำาม่ารถิ่ในการรองรบันกัท่่องเท่่�ยวของแหล่งท่่องเท่่�ยว	

 ส่ำงเสำริม่การท่่องเท่่�ยวท่่�เชื่�อม่โยงไป็ยงัสำถิ่านท่่�ท่่องเท่่�ยวอื�น	ๆ	 เช่่น	จากสำถิ่านท่่�ท่่องเท่่�ยวหลกั

ไป็ยงัสำถิ่านท่่�ท่่องเท่่�ยวรอง	เพื�อให้เกิดการกระจายต่วัของนกัท่่องเท่่�ยว	และเพิ�ม่อตั่ราการพกัคา้งแรม่

3.5.2 บทบาทภาคุเอกชินิ

 สำนบัสำนุนการอนุรกัษแ์ละพฒันาสิำนคา้ท่างวฒันธรรม่ของแหล่งท่่องเท่่�ยว	 ผ่านการให้ทุ่น		

การฝึักอบรม่การพฒันาผลิต่ภณัฑ์	์ และการท่ำาการต่ลาด	 โดยเสำริม่ความ่เป็็นมิ่ต่รกบัสิำ�งแวดลอ้ม่

ให้กบัสิำนคา้	ดว้ยการใช่ว้ตั่ถุิ่ดิบธรรม่ช่าติ่ในท่อ้งถิิ่�น	และลดการใช่้บรรจุภณัฑ์ท่์่� ย่อยสำลายช่า้

 ม่่ส่ำวนร่วม่ในการจดัและป็ระช่าสำมั่พนัธเ์ท่ศกาล	งานป็ระเพณ่ท่อ้งถิิ่�น	โดยพฒันาให้ท่นัสำม่ยั	

และเผยแพร่ผ่านช่่องท่างออนไลน์
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 จดัหาสิำ�งอำานวยความ่สำะดวก	 เช่่น	 เสำน้ท่างเดิน	ถิ่งัขยะ	 ห้องนำ �า	 ให้ม่่ความ่สำะอาด	ป็ลอดภยั	

สำาม่ารถิ่เขา้ถิ่ง่และรองรบันกัท่่องเท่่�ยวไดทุ้่กกลุ่ม่	และเป็็นมิ่ต่รกบัสิำ�งแวดลอ้ม่

 เผยแพร่ความ่ร่ด้า้นการท่่องเท่่�ยวอย่างยั�งยืน	 แก่นกัท่่องเท่่�ยวผ่านช่่องท่างท่่�หลากหลาย	

เช่่น	ศ่นยบ์ริการขอ้ม่่ลท่่องเท่่�ยว	ป้็าย	สืำ�อสำงัคม่ออนไลน	์เป็็นต่น้

 ม่าต่รการให้นำาขยะออกจากสำถิ่านท่่�ท่่องเท่่�ยว

 ม่าต่รการจดัเก็บค่าธรรม่เน่ยม่	 การใช่ส้ำถิ่านท่่�ท่่องเท่่�ยวท่่�เหม่าะสำม่เพื�อนำารายไดม้่าใช่ใ้นการฟ้ื้�นฟ่ื้

แหล่งท่่องเท่่�ยว

 ม่าต่รการในการจำากดัจำานวนนกัท่่องเท่่�ยว	 ท่่�สำอดคลอ้งกบัข่ดความ่สำาม่ารถิ่ในการรองรบั

นกัท่่องเท่่�ยวในแต่่ละสำถิ่านท่่� 	

 ม่าต่รการปิ็ดสำถิ่านท่่�ท่่องเท่่�ยวท่างธรรม่ช่าติ่ต่าม่ฤด่กาลเพื�อการฟ้ื้�นฟ่ื้

 การป็ระเมิ่นความ่เส่ำ�ยงของผลกระท่บจากการเป็ล่�ยนแป็ลงสำภาพภ่มิ่อากาศต่่อสำถิ่านท่่�

ท่่องเท่่�ยว	และหาแนวท่างป้็องกนัหรือป็รบัต่วัท่่� เหม่าะสำม่		เช่่น	การป้็องกนัการกดัเซึ่าะช่ายฝัั� ง	 

การป็ล่กป็ะการงัท่ดแท่น	การป้็องกนัการเสืำ�อม่โท่รม่ของโบราณสำถิ่าณ	การพฒันาสำถิ่านท่่�ท่่องเท่่�ยว

ท่ดแท่นสำถิ่านท่่�ท่่องเท่่�ยวธรรม่ช่าติ่ท่่�เสืำ�อม่โท่รม่หรือปิ็ดช่ั�วคราวเพื�อการฟ้ื้�นฟ่ื้	เป็็นต่น้	

3.5.3 บทบาทภาคุรฐั 

3.6 กิจกรรมพื่กัผ่อนิ ที่วัร ์แลื่ะที่ศันิาจร (Leisure, Tours & Excursions)  
แลื่ะ บริการสันิบัสันุินิ 

3.6.1 ผลกระทบต่อคุวามยั�งย่นิและคุวามเส่่�ยง

	 ในการวางแผนท่่องเท่่�ยว	 นกัท่่องเท่่�ยวสำาม่ารถิ่เลือกใช่บ้ริการแพคเกจจากบริษทั่นำาเท่่�ยว	

หรือให้บริษทั่นำาเท่่�ยววางแผนการเดินท่างให้เฉพาะกลุ่ม่	และในแหล่งท่่องเท่่�ยวยงัม่่กิจกรรม่พกัผ่อน

ร่ป็แบบต่่างๆ	ท่่�นกัท่่องเท่่�ยวสำาม่ารถิ่เลือกใช่บ้ริการได	้เช่่น	การนั�งรถิ่ม่า้	การนั�งเรือช่ม่วิว	การดำานำ �า	

การนวดสำป็า	เป็็นต่น้	

	 นอกจากน่�	ยงัม่่บริการสำนบัสำนุนดา้นการท่่องเท่่�ยวอื�น	ๆ	ท่่�จำาเป็็นต่่อนกัท่่องเท่่�ยวเมื่�ออย่่ 

ในแหล่งท่่องเท่่�ยว	เช่่น	ศ่นยบ์ริการขอ้ม่่ลนกัท่่องเท่่�ยว	บริการม่คัคุเท่ศก	์รา้นขายของฝัาก	รวม่ไป็ถิ่ง่				

สิำ�งอำานวยความ่สำะดวกอื�นๆ	เช่่น	รา้นซึ่กัร่ด	รา้นสำะดวกซืึ่�อ	เป็็นต่น้	

	 กิจกรรม่และบริการสำนบัสำนุนเหล่าน่�ม่่ความ่หลากหลาย	 และส่ำงผลกระท่บต่่อความ่ยั�งยืน

ในมิ่ติ่และระดบัท่่�แต่กต่่างกนั	 กิจกรรม่ส่ำวนหน่�งม่่ป็ฏิสำมั่พนัธก์บันกัท่่องเท่่�ยวอย่างใกลชิ้่ด	จง่ม่่โอกาสำ			

ในการสำรา้งความ่ต่ระหนกัเรื�องการท่่องเท่่�ยวอย่างยั�งยืนให้นกัท่่องเท่่�ยวได	้ การจดักิจกรรม่เหล่าน่�		

ควรคำาน่งถิ่ง่ผลกระท่บท่่�เกิดข่ �นกบัสิำ�งแวดลอ้ม่	สำงัคม่และชุ่ม่ช่น		เช่่น	บริษทั่นำาเท่่�ยวสำาม่ารถิ่วางแผน

กิจกรรม่การท่่องเท่่�ยวท่่� ม่่ส่ำวนช่่วยการพฒันาการท่่องเท่่�ยวท่่�ยั�งยืน	 โดยจดักิจกรรม่ให้ม่่ร่ป็แบบ 
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 ให้การอบรม่ดา้นม่คัคุเท่ศกแ์ก่เยาวช่นในท่อ้งถิิ่�น	 โดยเพิ�ม่เติ่ม่องคค์วาม่ร่ด้า้นการพฒันา							

ท่่�ย ั�งยืน	เพื�อให้ม่คัคุเท่ศกแ์นะนำาแนวป็ฏิบติั่เพื�อการท่่องเท่่�ยวอย่างยั�งยืนแก่นกัท่่องเท่่�ยวได้

 การจดัท่ำาฐานขอ้ม่่ลสำถิ่านท่่�ท่่องเท่่�ยวและกิจกรรม่ท่่องเท่่�ยวต่ลอดท่ั�งปี็	 พรอ้ม่ท่ั�งเผยแพร่

ให้นกัท่่องเท่่�ยวเขา้ถิ่ง่ไดใ้นหลากหลายช่่องท่าง	 เพื�อใช่ป้็ระโยช่น์ในการวางแผนท่่องเท่่�ยวและเลือกใช่้

บริการกิจกรรม่ท่่องเท่่�ยวท่่� เหม่าะสำม่

 จดัให้ม่่ศ่นยบ์ริการขอ้ม่่ลท่่องเท่่�ยว	ท่่�สำาม่ารถิ่ให้ขอ้ม่่ลท่่� ถ่ิ่กต่อ้ง	ครบถิ่ว้น	และให้ความ่ร่้

เรื�องแนวท่างป็ฏิบติั่ของการท่่องเท่่�ยวอย่างยั�งยืน	

 ป็รบัป็รุงหรือสำร้างม่าต่รฐาน	 การจดักิจกรรม่ท่่องเท่่�ยว	 และม่คัคุเท่ศก	์ ท่่� เป็็นมิ่ต่รต่่อ

สิำ�งแวดลอ้ม่	

3.5.3 บทบาทภาคุรฐั 

ท่่�หลากหลาย	กระจายไป็ยงัสำถิ่านท่่�ท่่องเท่่�ยวต่่าง	ๆ	สำรา้งรายได้ให้กบักลุ่ม่คนในวงกวา้ง	กิจกรรม่

ดำานำ �าท่่� ให้ความ่ร่้กบันกัดำานำ �าเพื�อความ่ป็ลอดภยัและไม่่กระท่บต่่อสำตั่วน์ำ �าหรือก่อความ่เส่ำยหาย 

ให้แก่ป็ะการงั	กิจกรรม่การนวดสำป็าท่่� ไดม้่าต่รฐาน	ป็ลอดภยั	ถ่ิ่กสุำขลกัษณะ	เป็็นต่น้		

 จดักิจกรรม่นำาเท่่�ยวหรือแพคเกจท่วัร ์ให้ม่่ร่ป็แบบท่่�หลากหลาย	 เชื่�อม่โยงการท่่องเท่่�ยว

และกิจกรรม่ในสำถิ่านท่่� ท่่องเท่่�ยวหลกัและรอง	 เพื�อให้เกิดการกระจายต่วัของนกัท่่องเท่่�ยวและ

การกระจายรายได้ในท่อ้งถิิ่�น

 ผ่ป้็ระกอบการธุรกิจนำาเท่่�ยว	ให้ความ่ร่	้และคำาแนะนำาการป็ฏิบติั่ต่นต่าม่แนวท่างการท่่องเท่่�ยว

อย่างยั�งยืนแก่นกัท่่องเท่่�ยว	 และม่่ความ่รบัผิดช่อบ	 หากนกัท่่องเท่่�ยวท่ำาลายสำถิ่านท่่� ท่่องเท่่�ยว	

รวม่ถิ่ง่การจดัการขยะท่่� เกิดข่ �นเพื�อนำาออกจากพื�นท่่� ท่่องเท่่�ยว	

 สำรา้งกิจกรรม่นำาเท่่�ยวหรือแพคเกจท่วัรร่์ป็แบบใหม่่	ๆ	ท่่�ส่ำงเสำริม่ความ่ยั�งยืน	เช่่น	แพคเกจท่วัร ์

ดำานำ �าเก็บขยะใต่ท้่ะเล	ท่วัรส่์ำงเสำริม่หัต่ถิ่กรรม่พื�นบา้นท่่�กำาลงัส่ำญหายไป็	

 ให้บริการแก่คนทุ่กกลุ่ม่อย่างเท่่าเท่่ยม่	 และเพิ�ม่บริการพิเศษเพื�อกลุ่ม่คนท่่�ม่่ความ่ต่อ้งการพิเศษ	

เช่่น	คนช่รา	คนพิการ	เป็็นต่น้

3.6.2 บทบาทภาคุเอกชินิ
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ตารางท่� 4 ส่รุปีตวัอย่างแนิวทาง กิจกรรม และมาตรการ จำาแนิกตามภาคุส่่วนิในิห่่วงโซ่่คุุณคุ่าการท่องเท่�ยว

ผลื่กระท่บ/ความเส่ำ�ยง มาตรการเพ่ั�อลื่ดผลื่กระท่บ
ภาคเอกชน

1.	การขนส่ำง

2.	ท่่�พกั/บริการ 

จดัเล่ �ยง 

และจดัป็ระชุ่ม่/

บริการอาหาร 

และเครื�องดื�ม่

3.	อาหารและ

เครื�องดื�ม่

4.	ภาคอุต่สำาหกรรม่

สำรา้งสำรรค์

-	การใช่เ้ชื่ �อเพลงในการขนส่ำง		 

			ทุ่กร่ป็แบบ

-	การป็ลดป็ล่อยกา๊ซึ่ 

			เรือนกระจก

-	ปั็ญหาการจราจรแออดั

			ม่ลพิษท่างอากาศ	

-	ท่รพัยากรท่่�ใช่แ้ละของเส่ำย 

		ท่่� เกิดจากกิจกรรม่

-	คุณภาพช่่วิต่ของแรงงาน

-	ความ่ป็ลอดภยัดา้นอาหาร

-	แหล่งท่่�ม่าของอาหาร

-	ขยะเศษอาหาร

-	บรรจุภณัฑ์อ์าหาร

-	สำภาพสำงัคม่	วิถ่ิ่การดำารง 

		ช่่วิต่	และวฒันธรรม่ท่อ้งถิิ่�น 

		เป็ล่�ยนแป็ลงไป็	

-	ป็รบัเป็ล่�ยนไป็ใช่ย้านพาหนะท่่�ใช่พ้ลงังาน 

			หมุ่นเว่ยน

-	จดัรบัขนส่ำงนกัท่่องเท่่�ยวท่่�เหม่าะสำม่

-	จดักิจกรรม่ท่่องเท่่�ยวท่่�ส่ำงเสำริม่การเดินท่าง 

			ท่่� ไม่่ใช่น้ำาม่นัเชื่ �อเพลง

-	ดำาเนินกิจกรรม่ช่ดเช่ยคารบ์อน

-	ดำาเนินกิจกรรม่เพื�อลดการใช่ท้่รพัยากร	ท่ั�ง 

		พลงังานไฟื้ฟ้ื้า	นำ �า	และวตั่ถุิ่ดิบ

-	ดำาเนินการเพื�อให้ไดร้บัการรบัรองม่าต่รฐาน 

		ท่่�พกัเพื�อการท่่องเท่่�ยว	ของกรม่การท่่องเท่่�ยว	

-	ใช่ผ้ลิต่ภณัฑ์แ์ละวตั่ถุิ่ดิบจากท่อ้งถิิ่�น

-	คดัแยกขยะ	และม่่ม่าต่รการลดป็ริม่าณขยะ

-	ลดการใช่ภ้าช่นะและบรรจุภณัฑ์ ์

		แบบใช่ค้รั�งเด่ยวทิ่ �ง

-	สำนบัสำนุนการใช่ว้ตั่ถุิ่ดิบในการป็ระกอบอาหาร 

		จากท่อ้งถิิ่�น

-	เพิ�ม่ม่่ลค่าให้อาหารและวตั่ถุิ่ดิบท่อ้งถิิ่�น

-	อนุรกัษอ์งคค์วาม่ร่ด้า้นวฒันธรรม่	ภ่มิ่ปั็ญญา	 

		และหตั่กรรม่ท่อ้งถิิ่�น

-	จดักิจกรรม่การท่่องเท่่�ยวท่่�ผนวกอุต่สำาหกรรม่

		สำรา้งสำรรค์ในท่อ้งถิิ่�น

-	เพิ�ม่ม่่ลค่าหตั่ถิ่กรรม่ท่อ้งถิิ่�นดว้ยการ 

		ป็รบัร่ป็ลกัษณ์ให้เป็็นสำากล
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มาตรการเพ่ั�อลื่ดผลื่กระท่บ
ภาครัฐ

-	ดำาเนินนโยบายเพื�อการเป็ล่�ยนผ่านส่่ำการขนส่ำงอย่างยั�งยืน

-	จดักิจกรรม่ท่่องเท่่�ยวท่่�ลดการใช่เ้ชื่ �อเพลงฟื้อสำซิึ่ล

-	ดำาเนินนโยบายจำากดัจำานวนนกัท่่องเท่่�ยว

-	จดัท่ำาบญัช่่ป็ระช่าช่าติ่ดา้นการท่่องเท่่�ยวท่่�รวม่ต่น้ทุ่นสิำ�งแวดลอ้ม่	(TSA-SEEA)

-	พฒันาระบบขนส่ำงท่่�เชื่�อม่โยงแหล่งท่่องเท่่�ยว	

-	ส่ำงเสำริม่การรบัรองม่าต่รฐานท่่�พกัทุ่กป็ระเภท่

-	ส่ำงเสำริม่ให้ธุรกิจท่่�พกัขนาดใหญ่	จดัท่ำากิจกรรม่ช่ดเช่ยคารบ์อน

-จดัการขยะ	โดยการนำาม่าต่รการจดัเก็บค่าธรรม่เน่ยม่ขยะแบบอตั่รากา้วหน้าต่าม่ป็ริม่าณขยะ

-	สำนบัสำนุให้เกษต่รกรผลิต่วตั่ถุิ่ดิบท่่�ป็ลอดสำารเคม่่

-	ส่ำงเสำริม่การพฒันาส่ำต่รอาหารจากวตั่ถุิ่ดิบท่อ้งถิิ่�นท่่�ม่่ความ่เป็็นสำากล

-	จดัท่ำาฐานขอ้ม่่ลอาหารป็ระจำาท่อ้งถิิ่�น

-	จดัให้ม่่ระบบติ่ดต่าม่	ต่รวจสำอบ	และออกใบรบัรองอาหารป็ลอดภยั

-	เผยแพร่ขอ้ม่่ลดา้นอาหารป็ลอดภยัแก่นกัท่่องเท่่�ยว

-	กำาหนดม่าต่รการเพื�อลดการใช่ภ้าช่นะและบรรจุภณัฑ์แ์บบใช่ค้รั�งเด่ยวทิ่ �ง	

-	รวบรวม่และจดัท่ำาเนื�อหาแผนท่่�ท่่องเท่่�ยวท่างวฒันธรรม่

-สำนบัสำนุนการอนุรกัษแ์ละพฒันาสิำนคา้ท่างวฒันธรรม่	ผ่านการให้ทุ่น	และการฝึักอบรม่

-	จดัและป็ระช่าสำมั่พนัธเ์ท่ศกาล	งานป็ระเพณ่ท่อ้งถิิ่�น	
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ผลื่กระท่บ/ความเส่ำ�ยง มาตรการเพ่ั�อลื่ดผลื่กระท่บ
ภาคเอกชน

5.	สำถิ่านท่่�  

ท่่องเท่่�ยว	

6	กิจกรรม่พกัผ่อน	

ท่วัร	์และท่ศันาจร

-	ข่ดความ่สำาม่ารถิ่ 

		ในการรองรบันกัท่่องเท่่�ยว

-	การจดัการขยะ

-	ท่รพัยากรธรรม่ช่าติ่ 

		เสืำ�อม่โท่รม่

-	ม่ลพิษท่างเส่ำยง	

-	ผลกระท่บท่่�เกิดกบั 

		สิำ�งแวดลอ้ม่	สำงัคม่	และชุ่ม่ช่น

-	นำาแนวป็ฏิบติั่การท่่องเท่่�ยวอย่างม่่ความ่รบัผิดช่อบ						 

	ม่าใช่้ในการจดัการขยะ	การจดักิจกรรม่

-	ให้ความ่ร่น้กัท่่องเท่่�ยวเก่�ยวกบัการป็ฏิบติั่ต่วั 

	ท่่� เหม่าะสำม่

-	กำาหนดข่ดความ่สำาม่ารถิ่ในการรองรบันกัท่่องเท่่�ยว

-	ส่ำงเสำริม่การท่่องเท่่�ยวเชื่�อม่โยง	 

		เพื�อให้เกิดการกระจายนกัท่่องเท่่�ยว	

-	จดักิจกรรม่ท่่องเท่่�ยวให้ม่่ร่ป็แบบท่่�หลากหลาย		 

		เชื่�อม่โยงสำถิ่านท่่�ท่่องเท่่�ยวหลกัและรอง	

-	ให้ความ่ร่	้และคำาแนะนำาการป็ฏิบติั่ต่วัต่าม่

แนวท่างการท่่องเท่่�ยวอย่างยั�งยืนแก่นกัท่่องเท่่�ยว	

-	พฒันากิจกรรม่ท่่องเท่่�ยวร่ป็แบบใหม่่	ๆ	 

		ท่่� ส่ำงเสำริม่ความ่ยั�งยืน

-	ให้บริการแก่คนทุ่กกลุ่ม่อย่างเท่่าเท่่ยม่
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มาตรการเพ่ั�อลื่ดผลื่กระท่บ
ภาครัฐ

-	จดัหาสิำ�งอำานวยความ่สำะดวก	ท่่�เป็็นมิ่ต่รต่่อสิำ�งแวดลอ้ม่

-	เผยแพร่ความ่ร่ด้า้นการท่่องเท่่�ยวอย่างยั�งยืน

-	กำาหนดม่าต่รการให้นำาขยะออกจากสำถิ่านท่่�ท่่องเท่่�ยว	

-	กำาหนดม่าต่รการจดัเก็บค่าธรรม่สำถิ่านท่่�ท่่องเท่่�ยว

-	กำาหนดม่าต่รการจำากดัจำานวนนกัท่่องเท่่�ยวให้เหม่าะสำม่

-	กำาหนดม่าต่รการปิ็ดสำถิ่านท่่�ท่่องเท่่�ยวท่างธรรม่ช่าติ่ต่าม่ฤด่กาลเพื�อการฟ้ื้�นฟ่ื้

-	ป็ระเมิ่นความ่เส่ำ�ยงผลกระท่บจากการเป็ล่�ยนแป็ลงสำภาพภ่มิ่อากาศต่่อสำถิ่านท่่�ท่่องเท่่�ยว	

-	อบรม่ความ่ร่้ให้แก่	ม่คัคุเท่ศก	์และเยาวช่นในท่อ้งถิิ่�น

-	จดัท่ำาฐานขอ้ม่่ลสำถิ่านท่่�ท่่องเท่่�ยวและกิจกรรม่ท่่องเท่่�ยวต่ลอดท่ั�งปี็

-	จดัให้ม่่ศ่นยบ์ริการขอ้ม่่ลท่่องเท่่�ยว	ท่่�สำาม่ารถิ่ให้ความ่ร่แ้นวท่างป็ฏิบติั่ของการท่่องเท่่�ยว 

		อย่างยั�งยืน

-	ป็รบัป็รุง	หรือสำรา้งม่าต่รฐานการจดักิจกรรม่ท่่องเท่่�ยว	และม่คัคุเท่ศกท่์่�เป็็นมิ่ต่รต่่อสิำ�งแวดลอ้ม่
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บทท่� 4 ขัอ้เส่นำอแนำะเชิิงนำโยบ�ยแลื่ะม�ติรก�ร 
ท�งเศรษฐศ�ส่ติรเ์พ่ื่�อส่่งเส่ริมก�รท่องเท่�ยวย ั�งย่นำ

	 เครื�องมื่อท่างเศรษฐศาสำต่รส์ำำาหรบัการจดัการการท่่องเท่่�ยวอย่างยั�งยืนม่่ความ่คลา้ยคลง่

กบัเครื�องมื่อท่างเศรษฐศาสำต่รด์า้นสิำ�งแวดลอ้ม่โดยท่ั�วไป็		ซึ่่�งสำาม่ารถิ่แบ่งออกเป็็น	3	ป็ระเภท่	ไดแ้ก่	

(1) เคร่�องม่อที่างการเงินิ 

(2) เคร่�องม่อขัอ้บงัคบั

เครื�องมื่อท่างการเงิน	 เป็็นเครื�องมื่อท่่� ใช่้เงิน

สำรา้งแรงจ่งใจให้เกิดพฤติ่กรรม่การท่่องเท่่�ยว

ท่่�ยั�งยืน	เช่่น	การเก็บภาษ่		การเก็บค่าธรรม่เน่ยม่

โดยย่ดหลักการ	 “ผ่้ก่อม่ลพิษเป็็นผ่้จ่าย”	

เนื� องจากการท่่องเท่่�ยวก่อให้เกิดผลกระท่บ

ในท่างลบต่่อแหล่งท่่องเท่่�ยว	หน่วยงานสำาม่ารถิ่

นำาเงินรายไดม้่าใช่ใ้นการบำารุงรกัษาแหล่งท่่องเท่่�ยว	

นอกจากน่�เครื�องมื่อท่างการเงินยงัหม่ายความ่

เครื�องมื่อขอ้บงัคบั	 เป็็นเครื�องมื่อท่่� ใช่้	คำาสำั�ง	

หรือ	กฎระเบ่ยบ	เพื�อควบคุม่ให้เกิดการท่่องเท่่�ยว

อย่างยั�งยืน	 เช่่น	 กฎระเบ่ยบห้าม่นำาขยะพลาสำติ่ก

เขา้พื �นท่่�ท่่องเท่่�ยว	 การจำากดัจำานวนนกัท่่องเท่่�ยว	

รวม่ถิ่ง่	การให้เงินสำนบัสำนุนเพื�อให้เกิดกิจกรรม่

การท่่องเท่่�ยวอย่างยั�งยืน		เช่่น	การให้เงินสำนบัสำนุน

การต่รวจรบัรองม่าต่รฐานโรงแรม่	 การให้เงิน

สำนบัสำนุนยานพาหนะไฟื้ฟ้ื้าเพื�อใช่้ในกิจกรรม่

ท่่องเท่่�ยว	เป็็นต่น้			รวม่ไป็ถิ่ง่แรงจ่งใจต่่าง	ๆ

ท่่�ช่่วยให้เกิดการอนุรกัษสิ์ำ�งแวดลอ้ม่	เช่่น	โรงแรม่

ให้เครื�องดื�ม่ฟื้ร่หากใช่ผ้า้เช็่ดต่วัซึ่ำ �า	เป็็นต่น้		

การปิ็ดแหล่งท่่องเท่่�ยวในบางฤด่กาล	การแบ่ง

เขต่พื�นท่่�	(Zoning)	รวม่ไป็ถิ่ง่การกำาหนดม่าต่รฐาน	

และการออกใบอนุญาต่ต่่าง	ๆ	เป็็นต่น้
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(3) เคร่�องม่อกระตุ่น้ิใหเ้กิดำพื่ฤติ่กรรมท่ี่�เป็้นิมิต่รกบัสิั�งแวดำลื่อ้ม

เครื�องมื่อกระตุ่น้ให้เกิดพฤติ่กรรม่ท่่�เป็็นมิ่ต่ร

กบัสิำ�งแวดลอ้ม่เป็็นเครื�องมื่อท่างเศรษฐศาสำต่ร	์			

ในการออกแบบท่างเลือกเพื� อกระตุ่้นให้ 

นกัท่่องเท่่�ยวม่่พฤติ่กรรม่ท่่�เป็็นมิ่ต่รกบัสิำ�งแวดลอ้ม่							

โดยพยายาม่สำนบัสำนุนให้กิจกรรม่ท่่� เป็็นมิ่ต่ร

กบัสิำ�งแวดลอ้ม่เป็็นเรื�องง่าย	 เช่่น	 การจดัหา 

สิำ� งอำานวยความ่สำะดวกในการคัดแยกขยะ	 

การกำาหนดเสำน้ท่างการท่่องเท่่�ยวเชิ่งอนุรกัษ	์

และการให้ข้อม่่ลด้านการท่่องเท่่� ยวยั� งยืน 

ต่าม่แหล่งท่่องเท่่�ยวต่่าง	ๆ	เป็็นต่น้

1. การจดัำเก็บภาษ่ท่ี่องเท่ี่�ยว หร่อ ค่าธรรมเน่ิยมการท่ี่องเท่ี่�ยว 

ขัอ้เสันิอที่างเล่ื่อกเคร่�องม่อที่างเศรษฐศาสัต่รส์ัำาหรบัการท่ี่องเท่ี่�ยวอย่างย ั�งย่นิ

	 	 การท่่องเท่่� ยวก่อให้เกิดผลกระท่บต่่อ

แหล่งท่่องเท่่�ยวไม่่ม่ากก็น้อย	 หรืออาจกล่าวไดว่้าเป็็น

ปั็ญหาผลกระท่บภายนอกจากการท่่องเท่่�ยว	นกัท่่องเท่่�ยว

ควร ม่่ ส่ำ วนรับ ผิดช่อบต่่อผลกระท่บท่่� เ กิดข่ �น	

ม่าต่รการท่่�นิยม่นำาม่าใช่	้ก็คือ	การจดัเก็บภาษ่ท่่องเท่่�ยว	

ซึ่่�งสำาม่ารถิ่ท่ำาไดห้ลายร่ป็แบบ	เช่่น	เก็บเป็็นอตั่ราคงท่่� 					

ในร่ป็แบบของค่าธรรม่เน่ยม่เมื่� อนักท่่องเท่่� ยว 

เดินท่างเข้าป็ระเท่ศ	 ซึ่่� งในกรณ่น่�หน่วยงานกลาง

จะต่้องท่ำาหน้าท่่�จดัเก็บและจดัสำรรรายไดจ้ากค่าธรรม่เน่ยม่นกัท่่องเท่่�ยวไป็ยงัจงัหวดัต่่าง	 ๆ	

ต่าม่ความ่เหม่าะสำม่	

	 นอกจากน่�	 การจดัเก็บภาษ่ท่่องเท่่�ยวยงัสำาม่ารถิ่จดัเก็บไดใ้นร่ป็แบบของภาษ่ต่าม่จำานวน

วนัท่่�พกัคา้งแรม่	โดยโรงแรม่	สำถิ่านท่่�พกั	ท่ำาหน้าท่่�ในการจดัเก็บภาษ่และนำาส่ำงให้กบัหน่วยงานท่อ้งถิิ่�น											

เพื�อนำารายไดด้งักล่าวม่าใช่้ในการพฒันาแหล่งท่่องเท่่�ยวในพื�นท่่�โดยต่รง	

	 นอกจากภาษ่ท่่องเท่่�ยวแลว้	 การจดัเก็บค่าธรรม่เน่ยม่เขา้สำถิ่านท่่� ท่่องเท่่�ยวต่่าง	 ๆ	 เช่่น	

อุท่ยานท่างป็ระวติั่ศาสำต่ร	์อุท่ยานแห่งช่าติ่ท่างธรรม่ช่าติ่	ก็เป็็นเครื�องมื่อท่างเศรษฐศาสำต่รท่์่�สำำาคญั

ในการหารายไดเ้พื�อใช่ใ้นการบำารุงรรกัษาสำถิ่านท่่�ท่่องเท่่�ยว	ซึ่่�งควรม่่การป็รบัค่าธรรม่เน่ยม่ให้สำอดคลอ้ง

กบังบป็ระม่าณ			ในการด่แลรกัษาสำถิ่านท่่�ท่่องเท่่�ยวให้ยั�งยืน
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	 ท่ั�งน่�การจดัเก็บภาษ่ในอตั่ราท่่�แต่กต่่างกนัต่าม่ช่่วงฤด่กาลท่่องเท่่�ยว	เช่่น	การจดัเก็บอตั่ราท่่�ส่ำง

ในช่่วงฤด่ท่่องเท่่�ยว	 นอกจากจะม่่ส่ำวนช่่วยลดป็ริม่าณนกัท่่องเท่่�ยวให้เหม่าะกบัศกัยภาพแหล่งท่่องเท่่�ยว

แลว้ยงัสำาม่ารถิ่ช่่วยให้เกิดการกระจายต่วัของนกัท่่องเท่่�ยวไป็ในฤด่อื�น	ๆ	ไดอ่้กดว้ย	

2. การจำากดัำจำานิวนินิกัท่ี่องเท่ี่�ยวต่ามข่ัดำความสัามารถในิการรองรบันิกัท่ี่องเท่ี่�ยว
ขัองแหล่ื่งท่ี่องเท่ี่�ยว

3. การปิ้ดำแหล่ื่งท่ี่องเท่ี่�ยวเพ่ื่�อใหเ้กิดำการฟ้ื้�นิต่วัขัองแหล่ื่งท่ี่องเท่ี่�ยว

4. การจดัำเก็บค่าธรรมเน่ิยมขัยะใหเ้หมาะสัม

5. การออกแบบกิจกรรมท่ี่องเท่ี่�ยวอย่างย ั�งย่นิ

	 แหล่งท่่องเท่่�ยวท่างธรรม่ช่าติ่	 	 ม่กัจะม่่ขอ้จำากดัดา้นกายภาพในการรองรบัจำานวนนกัท่่องเท่่�ยว	

ต่วัอย่าง	 เช่่น	 สำถิ่านท่่�ป็ระวติั่ศาสำต่ร	์ เสำน้ท่างเดินป่็าและคา้งแรม่ในป่็า	 และ	 จุดดำานำ �าลก่	 เป็็นต่น้	

หน่วยงานผ่ร้บัผิดช่อบควรท่ำาการศก่ษาถิ่ง่ข่ดความ่สำาม่ารถิ่ในการรองรบันกัท่่องเท่่�ยวของสำถิ่านท่่�

ท่่องเท่่�ยวต่่าง	 	ๆและสำาม่ารถิ่จำากดัจำานวนนกัท่่องเท่่�ยวให้ม่่ความ่เหม่าะสำม่	เพื�อเป็็นการรกัษาแหล่งท่่องเท่่�ยว

ให้ม่่ความ่ยั�งยืน

	 แหล่งท่่องเท่่�ยวท่างธรรม่ช่าติ่แม่จ้ะม่่ความ่เป็ราะบางแต่่สำาม่ารถิ่ฟ้ื้�นต่วักลบัม่าไดห้ากม่่

การด่แลรกัษาอย่างเหม่าะสำม่	 และม่่ระยะเวลาให้ธรรม่ช่าติ่สำาม่ารถิ่ฟ้ื้�นต่วักลบัม่าได้	 การปิ็ด 

แหล่งท่่องเท่่�ยวในบางฤด่กาล	เช่่น	การปิ็ดแหล่งท่่องเท่่�ยวท่างท่ะเลในฤด่ม่รสุำม่	การปิ็ดเสำน้ท่างเดินป่็า	

การปิ็ดจุดดำานำ �าลก่	จะสำาม่ารถิ่ช่่วยให้ธรรม่ช่าติ่ฟ้ื้�นต่วักลบัม่าได	้เป็็นต่น้

	 ปั็ญหาขยะท่่�เกิดข่ �นจากจำานวนนกัท่่องเท่่�ยวท่่�เพิ�ม่ข่ �นเป็็นปั็ญหาสำำาคญัของหน่วยงานท่อ้งถิิ่�น

ท่่� ด่แลพื�นท่่� 	 การจดัเก็บค่าธรรม่เน่ยม่จดัการขยะให้สำอดคลอ้งกบัป็ริม่าณขยะจะม่่ส่ำวนช่่วยสำรา้ง

แรงจ่งใจให้แหล่งท่่องเท่่�ยว	โรงแรม่	ท่่�พกั	หาม่าต่รการในการลดป็ริม่าณขยะลง	เพื�อลดการจ่าย 

ค่าธรรม่เน่ยม่ขยะ		เช่่น	ม่าต่รการในการลดขยะอาหาร	ม่าต่รการในการลดและคดัแยกขยะ	เป็็นต่น้		

	 เพื�อกระตุ่น้ในนกัท่่องเท่่�ยวม่่พฤติ่กรรม่การท่่องเท่่�ยวอย่างยั�งยืน	 หน่วยงานสำาม่ารถิ่จดั

กิจกรรม่ท่่�นกัท่่องเท่่�ยวสำาม่ารถิ่เลือกท่ำาต่าม่ไดอ้ย่างสำะดวก	 	 เช่่น	การแนะนำากำาหนดเสำน้ท่างเดินช่ม่เมื่อง		

เสำน้ท่างรถิ่ม่า้	 หรือการจดัให้ม่่ระบบขนขนส่ำงนกัท่่องเท่่�ยวจากภายนอกเขา้ส่่ำแหล่งท่่องเท่่�ยวเพื�อ

ลดความ่แออดัของป็ริม่าณยานพานะในแหล่งท่่องเท่่�ยว	 เป็็นต่น้	 นอกจากน่�หากต่อ้งการให้เกิด

การคดัแยกขยะ	 หน่วยงานควรจดัให้ม่่อุป็กรณ์ในการคดัแยกขยะท่่�ช่ดัเจนเขา้ใจง่าย	 การจดัท่ำา

ป้็ายขอ้ม่่ลเก่�ยวกบัการท่่องเท่่�ยวอย่างยั�งยืน	 ส่ำงเสำริม่การอนุรกัษธ์รรม่ช่าติ่ต่าม่แหล่งท่่องเท่่�ยว 

ก็ม่่ส่ำวนช่่วยกระตุ่น้หรือเตื่อนสำติ่นกัท่่องเท่่�ยวไดอ่้กดว้ย	
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6. มาต่รการลื่ดำป้ริมาณการป้ล่ื่อยกา๊ซเร่อนิกระจก

7. การส่ังเสัริมใหม่้การดำำาเนิินิการไป้ในิแนิวที่างการท่ี่องเท่ี่�ยวย ั�งย่นิ

	 การคม่นาคม่เป็็นกิจกรรม่สำำาคญัในการท่่องเท่่�ยว	ซึ่่�งก่อให้เกิดการเผาไหม่เ้ชื่ �อเพลิงและ					

การป็ลดป็ล่อยกา๊ซึ่เรือนกระจก	 หากต่อ้งการให้เกิดการลดการป็ล่อยกา๊ซึ่เรือนกระจก	 หน่วยงาน

ส่ำงเสำริม่ในระดบัท่อ้งถิิ่�นสำาม่ารถิ่จดักิจกรรม่การท่่องเท่่�ยวท่างเท่า้เพื�อลดการใช่ร้ถิ่ยนต่	์ หรือ	 จดัหา

ยานพาหนะไฟื้ฟ้ื้าม่าใช่้เพื�อการนำาช่ม่สำถิ่านท่่� ท่่องเท่่�ยว	เป็็นต่น้	

	 หากพิจารณานโยบายในการลดการป็ล่อยกา๊ซึ่เรือนกระจกในระดบัป็ระเท่ศ	รฐับาลอาจ

เก็บภาษ่คารบ์อนจากนำ �าม่นัเชื่ �อเพลิง	และให้เงินอุดหนุนการซืึ่�อรถิ่ยนต่์ไฟื้ฟ้ื้า	เพื�อกระตุ่น้ให้เกิด

การป็ระหยดัพลงังานเชื่�อเพลิงและส่ำงเสำริม่การใช่ร้ถิ่ยนต่์ไฟื้ฟ้ื้าม่ากยิ�งข่ �น

	 หน่วยงานของรฐัสำาม่ารถิ่ให้การสำนบัสำนุนท่ั�งดา้นงบป็ระม่าณ	หรือ	องคค์วาม่ร่	้เพื�อพฒันา

แหล่งท่่องเท่่�ยวให้เป็็นไป็ต่าม่แนวท่างการท่่องเท่่�ยวอย่างอย่างยั�งยืนท่่�เป็็นสำากล	ต่วัอย่างเช่่น	 แนวท่าง			

ต่าม่เกณฑ์ข์องสำภาการท่่องเท่่�ยวอย่างยั�งยืนระดบัโลก	(Global	Sustainable	Tourism	Council	:	GSTC)		

4	ดา้น	 ไดแ้ก่	การจดัการท่่�ยั�งยืน	ผลกระท่บท่างเศรษฐกิจและสำงัคม่	ผลกระท่บท่างวฒันธรรม่	

และผลกระท่บต่่อสิำ�งแวดลอ้ม่	เพื�อให้การพฒันามุ่่งไป็ท่่�การท่่องเท่่�ยวอย่างยั�งยืน	หน่วยงานของ

รฐัควรจดัท่ำาฐานขอ้ม่่ลแหล่งท่่องเท่่�ยวท่่� ม่่การดำาเนินการดงักล่าวเพื�อเป็็นขอ้ม่่ลแก่นกัท่่องเท่่�ยว

และสำร้างแรงจ่งใจให้แหล่งท่่องเท่่�ยวพยาม่พฒันาไป็ในแนวท่างการท่่องเท่่�ยวอย่างยั�งยืน	
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	 การขบัเคลื�อน	 วงรอบการดำาเนินนโยบายเพื�อการขบัเคลื�อนการท่่องเท่่�ยวยั�งยืน	 (Sustainable	

Tourism	 Policy	 Cycle)	 ท่่�นำาเสำนอในบท่ท่่� 	 2	 เป็็นกลไกสำำาคญัในการขบัเคลื�อนการท่่องเท่่�ยวยั�งยืน

อย่างเป็็นระบบร่วม่กนัท่ั�งป็ระเท่ศ	 ในขณะเด่ยวกนัก็เปิ็ดโอกาสำให้แต่่ละพื�นท่่�เลือกขบัเคลื�อนในร่ป็แบบ 

ท่่�เหม่าะสำม่กบับริบท่ของต่นเอง	พรอ้ม่ท่ั�งยงัสำนบัสำนุนการดำาเนินการอื�น	ๆ	ดา้นการท่่องเท่่�ยวยั�งยืน

ท่่�ม่่อย่่เดิม่แลว้ให้เขม้่แข็งยิ�งข่ �นอ่กดว้ย

	 การขบัเคลื�อนน่�ต่อ้งอาศยัชุ่ดโครงการสำำาคญั	(Flagship	Projects)	ท่่�ดำาเนินการใน	2	ระดบั	

คือระดบัช่าติ่	และระดบัจงัหวดั/พื �นท่่� 	 โครงการระดบัช่าติ่เป็็นไป็เพื�อการหนุนเสำริม่ให้เกิดการริเริ�ม่

และเอื �อให้เกิดการท่บท่วนและแลกเป็ล่�ยนเร่ยนร่	้ ระหว่างจงัหวดั	 ส่ำวนโครงการระดบัจงัหวดั/พื �นท่่�

จะเป็็นชุ่ดโครงการท่่� เป็็นกลไกหลกัในการขบัเคลื�อนการท่่องเท่่�ยวยั�งยืนในแต่่ละจงัหวดั/พื �นท่่� 	

ท่ั�งหม่ดม่่เป้็าหม่ายเพื�อให้เกิดการผลกัดนัให้การท่่องเท่่�ยวในทุ่กจงัหวดั/พื �นท่่�ม่่ความ่ยั�งยืนม่ากยิ�งข่ �น	

สำนบัสำนุนการขบัเคลื�อนเป้็าหม่ายการพฒันาท่่�ยั�งยืน	 (Sustainable	 Development	 Goals:	 SDGs)	

และต่อบโจท่ยต์่วัช่่ �วดั	SDGs	ท่่�กระท่รวงการท่่องเท่่�ยวและก่ฬารบัผิดช่อบ

บทท่� 5 ชุิดโครงก�รส่ำ�คญั (Flagship Projects)
เพ่ื่�อก�รขับัเคล่ื่�อนำก�รท่องเท่�ยวย ั�งย่นำ

5.1  โครงการสัำาคญั (Flagship Projects) ระดำบักระที่รวง

ช่ิ�อโคุรงการ:

งบปีระมาณ:

วตัถุปีระส่งคุ:์

รายละเอ่ยดำ:

โครงการป็ระชุ่ม่เชิ่งป็ฏิบติั่การเพื�อเริ�ม่วงรอบการดำาเนินนโยบาย
เพื�อการท่่องเท่่�ยวยั�งยืนระดบัช่าติ่

200,000	บาท่

เพื�อเต่ร่ยม่ความ่พรอ้ม่ให้สำำานกังานการท่่องเท่่�ยวและก่ฬาจงัหวดั
สำาม่ารถิ่ขบัเคลื�อนวงรอบการดำาเนินนโยบายเพื�อการท่่องเท่่�ยว
ระดบัจงัหวดัไดอ้ย่างม่่ป็ระสิำท่ธิภาพ
จดัป็ระชุ่ม่ท่่องเท่่�ยวและก่ฬาจงัหวดัท่ั�วป็ระเท่ศ	เพื�อแลกเป็ล่�ยน
ความ่คิดเห็น	สำรา้งความ่เขา้ใจเก่�ยวกบัแนวคิดและเครื�องมื่อท่่�เก่�ยวขอ้ง	
วิเคราะหห์าความ่เชื่�อม่โยง	และบ่รณาการระหว่างหน่วยงานต่่าง	ๆ	
ในท่อ้งถิิ่�น	ให้แนวท่างการวางแผนป็ฏิบติั่การเบื �องต่น้และบ่รณาการ
ให้เกิดการป็ระสำานงานกนัระหว่างจงัหวดัท่่�ม่่เสำน้ท่างท่่องเท่่�ยว 

เชื่�อม่โยงกนั	ขอ้ม่่ลและวิธ่การเก่�ยวกบัต่วัช่่ �วดัร่วม่เพื�อการป็ระเมิ่นผล	
นอกจากน่�	ยงัเป็็นเวท่่ในการกำาหนดทิ่ศท่างว่าจะม่่จุดเน้นไป็ท่่�สำถิ่านท่่�
ท่่องเท่่�ยวป็ระเภท่ใด	และเป็ล่�ยนป็ระเภท่ของสำถิ่านท่่�ท่่องเท่่�ยว											
ในการดำาเนินงานปี็ถิ่ดัไป็ 1
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ช่ิ�อโคุรงการ:

ช่ิ�อโคุรงการ:

งบปีระมาณ:

งบปีระมาณ:

วตัถุปีระส่งคุ:์

วตัถุปีระส่งคุ:์

รายละเอ่ยดำ:

รายละเอ่ยดำ:

โครงการพฒันาและจดัท่ำาบญัช่่ป็ระช่าช่าติ่ดา้นการท่่องเท่่�ยว 
ท่่�รวม่ต่น้ทุ่นดา้นสิำ�งแวดลอ้ม่	(TSA	–	SEEA)

โครงการ	Sustainable	Tourism	Fair

15,000,000	บาท่

1,000,000	บาท่

เพื�อพฒันาและจดัท่ำาบญัช่่ป็ระช่าช่าติ่ดา้นการท่่องเท่่�ยว 

ท่่�รวม่ต่น้ทุ่นดา้นสิำ�งแวดลอ้ม่	(TSA	–	SEEA)	ของป็ระเท่ศไท่ย 

ให้เป็็นไป็ต่าม่ม่าต่รฐานสำากล

เพื�อท่บท่วนและแลกเป็ล่�ยนการขบัเคลื�อนการท่่องเท่่�ยวยั�งยืน 

ระดบัจงัหวดั	

UNWTO	ไดริ้เริ�ม่จดัท่ำา	(ร่าง)	กรอบแนวท่างการจดัท่ำาบญัช่่ป็ระช่าช่าติ่
ดา้นการท่่องเท่่�ยวท่่�ลบดว้ยต่น้ทุ่นสิำ�งแวดลอ้ม่ข่ �น	(TSA	–	System	of	
Environmental	Economic	Accounting:	TSA	–	SEEA)	เพื�อสำะท่อ้น
รายไดท่้่�แท่จ้ริงจากการท่่องเท่่�ยวท่่�เมื่�อหกัลบต่น้ทุ่นดา้นสิำ�งแวดลอ้ม่	
และเป็็นไป็ต่าม่เป้็าหม่ายของการพฒันาท่่�ยั�งยืนดว้ยการท่่องเท่่�ยวท่่�
ยั�งยืน	ดงันั�น	เพื�อให้การวิเคราะหเ์ศรษฐกิจการท่่องเท่่�ยวสำำาหรบั
กำาหนดนโยบายและแผนยุท่ธศาสำต่ร์ในการสำนบัสำนุนและส่ำงเสำริม่
ดา้นการท่่องเท่่�ยวเป็็นไป็อย่างม่่ป็ระสิำท่ธิภาพและม่่ความ่ยั�งยืน	จง่จำาเป็็น
ต่อ้งม่่การพฒันาและจดัท่ำา	TSA	–	SEEA	ภายใต่มิ้่ติ่ป็ระเท่ศไท่ยให้ม่่
ความ่ช่ดัเจนและเป็็นร่ป็ธรรม่	เพื�อป็ระกอบเป็็นขอ้ม่่ลสำำาคญัในการวางแผน
ของหน่วยงานและผ่บ้ริหารต่่อไป็ไดอ้ย่างท่นัท่่วงท่่	โดยการดำาเนินงาน
ควรต่่อยอดจากการศก่ษาการจดัท่ำาบญัช่่ดงักล่าวท่่�ท่างกระท่รวง
เคยท่ำาร่วม่กบั	สำวท่ช่.	และควรเกิดขอ้เสำนอในการท่ำาให้เกิดระบบ
และหน่วยงานท่่�รบัผิดช่อบการจดัท่ำาบญัช่่	SEEA	อย่างเป็็นระบบ	
ต่่อเนื�องและม่่ม่าต่รฐาน

การจดันิท่รรศการท่่�เปิ็ดโอกาสำให้ทุ่กจงัหวดัร่วม่ส่ำงกรณ่ศก่ษาของ
ภาคส่ำวนท่่�ขบัเคลื�อนงานดา้นความ่ยั�งยืนร่ป็แบบต่่าง	ๆ	ในห่วงโซ่ึ่
อุป็ท่านการท่่องเท่่�ยว	แลกเป็ล่�ยนนวตั่กรรม่และแนวป็ฏิบติั่ใหม่่	ๆ	
เพื�อความ่ยั�งยืน	และส่ำงเสำริม่ให้สำถิ่านท่่�ท่่องเท่่�ยวและผ่ป้็ระกอบการ
ท่่�ดำาเนินงานอย่างยั�งยืนเป็็นท่่�ร่จ้กัในวงกวา้ง	โดยสำาม่ารถิ่ผนวกเขา้ไว้
กบัการจดักิจกรรม่นิท่รรศการดา้นความ่ยั�งยืนท่่�ม่่อย่่เดิม่	หรือจะ
จดัเป็็นกิจกรรม่ใหม่่ข่ �นม่าก็ได	้

2
3
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ช่ิ�อโคุรงการ:

ช่ิ�อโคุรงการ:

งบปีระมาณ:

งบปีระมาณ:

วตัถุปีระส่งคุ:์

วตัถุปีระส่งคุ:์

รายละเอ่ยดำ:

รายละเอ่ยดำ:

โครงการป็ระชุ่ม่เชิ่งป็ฏิบติั่การเพื�อท่บท่วนการดำาเนินงานขบัเคลื�อน
ระดบัจงัหวดั

โครงการเสำริม่สำรา้งศกัยภาพและสำรา้งเครือข่ายผ่ป้็ระกอบการ 
เพื�อการขบัเคลื�อนท่่องเท่่�ยวยั�งยืนระดบัภาค

200,000	บาท่

600,000	บาท่	(100,000	บาท่ต่่อภาค	x	6	ภาค)

เพื�อสำรุป็งานและท่บท่วนการดำาเนินงานขบัเคลื�อนการท่่องเท่่�ยว
ระดบัจงัหวดั

เพื�อพฒันาศกัยภาพและสำรา้งเครือข่ายผ่ป้็ระกอบการเพื�อการขบัเคลื�อน
ท่่องเท่่�ยวยั�งยืนระดบัจงัหวดั	

การป็ระชุ่ม่สำรุป็ผลการดำาเนินงานต่าม่ต่วัช่่�วดั	โดยจดัป็ระชุ่ม่ในช่่วงท่า้ย
ปี็งบป็ระม่าณหรือช่่วงต่น้ปี็งบป็ระม่าณถิ่ดัไป็	ให้จงัหวดัไดส้ำรุป็ผล
ต่าม่ต่วัช่่�วดัท่่� ไดก้ำาหนดไว	้พรอ้ม่ท่ั�งนำาเสำนอผลการดำาเนินงานและ
ถิ่อดบท่เร่ยนของแต่่ละพื�นท่่�	และจดักระบวนการให้เกิดการแลกเป็ล่�ยน	
เพื�อนำาบท่เร่ยนและแนวป็ฏิบติั่ท่่�ด่ของพื�นท่่�ต่่าง	ๆ	ไป็ใช่้ในอนาคต่
เพื�อพฒันาให้งานท่่�ดำาเนินไป็แลว้ม่่ความ่ยั�งยืน	และงานท่่�ยงัไม่่ได้
ดำาเนินการสำาม่ารถิ่เริ�ม่ดำาเนินการได	้นอกจากน่�	ยงัสำาม่ารถิ่เป็็นกลไก
สำำาคญัในการถ่ิ่ายท่อดงาน	หรือ	โครงการให้กบับุคลากร	และหน่วยงาน
ท่่�เก่�ยวขอ้ง	รวม่ถิ่ง่กำาหนดทิ่ศท่างของการดำาเนินงานในปี็ต่่อไป็ดว้ย

การดำาเนินการในระดบัภาค	โดยม่่กลุ่ม่เป้็าหม่ายเป็็นผ่ป้็ระกอบการ
ท่่�ร่วม่กิจกรรม่กบัสำำานกังานการท่่องเท่่�ยวและก่ฬาจงัหวดัในการขบัเคลื�อน
การท่่องเท่่�ยวยั�งยืนระดบัภาค	โดยนอกเหนือจากการพฒันาศกัยภาพแลว้	
ควรม่่การให้ขอ้ม่่ลเก่�ยวกบัเขา้ถิ่ง่แหล่งงบป็ระม่าณในการขบัเคลื�อน
การท่่องเท่่�ยวยั�งยืน	โดยเฉพาะการเขา้ถิ่ง่กองทุ่นเพื�อส่ำงเสำริม่ 

การท่่องเท่่�ยวไท่ย

4
5
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5.2 โครงการสัำาคญั (Flagship Projects) ระดำบัจงัหวดัำ/พ่ื่ �นิท่ี่�

ช่ิ�อโคุรงการ:

ช่ิ�อโคุรงการ:

งบปีระมาณ:

งบปีระมาณ:

วตัถุปีระส่งคุ:์

วตัถุปีระส่งคุ:์

รายละเอ่ยดำ:

รายละเอ่ยดำ:

โครงการศก่ษาและจดัท่ำาขอ้ม่่ลฐาน	(Baseline	data)	ต่วัช่่ �วดั 
การขบัเคลื�อนการท่่องเท่่�ยวยั�งยืน

โครงการขบัเคลื�อนการท่่องเท่่�ยวยั�งยืนระดบัจงัหวดั/พื �นท่่�

500,000	บาท่	ต่่อจงัหวดั

500,000	บาท่	ต่่อจงัหวดั

เพื�อการจดัท่ำาขอ้ม่่ลฐาน	(Baseline	data)	ของต่วัช่่�วดัการขบัเคลื�อน
การท่่องเท่่�ยวยั�งยืนต่าม่แผนป็ฏิบติั่การเพื�อขบัเคลื�อนการท่่องเท่่�ยว
ส่่ำการพฒันาท่่�ยั�งยืน	(ต่าม่ท่่�ป็รากฏในบท่ท่่� 	2)

เพื�อให้เกิดการขบัเคลื�อนวงรอบเชิ่งนโยบายเพื�อการท่่องเท่่�ยวยั�งยืน
ระดบัจงัหวดั/พื �นท่่� 	

กิจกรรม่หลกัของโครงการน่�คือ	(1)	รวบรวม่และจดัท่ำาขอ้ม่่ลต่าม่
ต่วัช่่�วดัสำำาหรบัการขบัเคลื�อนการท่่องเท่่�ยวยั�งยืนต่าม่แผนป็ฏิบติั่
การเพื�อขบัเคลื�อนการท่่องเท่่�ยวส่่ำการพฒันาท่่�ยั�งยืนต่าม่ท่่�ป็รากฏ
ในบท่ท่่� 	2	(2)	จดัการป็ระชุ่ม่รบัฟัื้งความ่คิดเห็นกบันกัวิช่าการ 
และผ่ม่้่ส่ำวนไดส่้ำวนเส่ำยในท่อ้งถิิ่�น	(3)	จดัท่ำาระบบเบื �องต่น้สำำาหรบั
การรวบรวม่ขอ้ม่่ลดงักล่าวในระดบัจงัหวดั/พื �นท่่�

กิจกรรม่หลกัคือ	(1)	การศก่ษาผลกระท่บของห่วงโซ่ึ่คุณค่าการท่่องเท่่�ยว
ในพื�นท่่�ต่่อเป้็าหม่ายการพฒันาท่่�ยั�งยืนต่าม่กรอบ	Tourism	Value	
Chain	เพื�อระบุให้เห็นถิ่ง่เป้็าหม่าย	SDGs	ท่่� ไดร้บัผลกระท่บท่างลบ
และท่างบวกจากกิจกรรม่ในห่วงโซ่ึ่คุณค่าการท่่องเท่่�ยวของพื�นท่่�นั�น	ๆ	
เพื�อใช่เ้ป็็นขอ้ม่่ลนำาเขา้ร่วม่กบัขอ้ม่่ลฐาน	(Baseline	Data)	ในโครงการท่่�	1	
ในการจดัป็ระชุ่ม่เชิ่งป็ฏิบติั่การหลากภาคส่ำวนเพื�อขบัเคลื�อน 

การท่่องเท่่�ยวยั�งยืนต่่อไป็	(2)	การจดัป็ระชุ่ม่เชิ่งป็ฏิบติั่การหลากภาคส่ำวน
เพื�อขบัเคลื�อนการท่่องเท่่�ยวยั�งยืน	เพื�อระดม่สำม่องเก่�ยวกบัทิ่ศท่าง
ของการท่่องเท่่�ยวยั�งยืน	โครงการสำำาคญั	และกลไกขบัเคลื�อนการท่่องเท่่�ยว
ยั�งยืนในพื�นท่่� 	(3)	กิจกรรม่การติ่ดต่าม่และสำนบัสำนุนการดำาเนินการ
ขบัเคลื�อนการท่่องเท่่�ยวยั�งยืน	และ	(4)	การป็ระชุ่ม่เชิ่งป็ฏิบติั่การ
เพื�อสำรุป็บท่เร่ยนและกำาหนดทิ่ศท่างการขบัเคลื�อนการท่่องเท่่�ยว
ยั�งยืนในปี็ถิ่ดัไป็

1

2
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ช่ิ�อโคุรงการ:

งบปีระมาณ:

วตัถุปีระส่งคุ:์

รายละเอ่ยดำ:

โครงการป็ระช่าสำมั่พนัธก์ารท่่องเท่่�ยวยั�งยืนของจงัหวดั/พื �นท่่�

300,000	บาท่

เพื�อป็ระช่าสำมั่พนัธก์ารท่่องเท่่�ยวยั�งยืนของจงัหวดั/พื �นท่่�	ให้ท่ั�งช่าวไท่ย
และช่าวต่่างช่าติ่ท่ราบเก่�ยวกบักระบวนการขบัเคลื�อนดงักล่าว	
สำรา้งการรบัร่แ้ละเขา้ใจอตั่ลกัษณข์องพื�นท่่�และลกัษณะเด่นท่่�ท่ำาให้
เกิดความ่ยั�งยืน	และสำนใจเดินท่างม่าเท่่�ยวและเย่�ยม่เยือนจงัหวดั/
พื �นท่่�นั�น	

กิจกรรม่หลกัของโครงการน่�คือ	(1)	การจดัท่ำาเว็บไซึ่ต่ก์ารท่่องเท่่�ยว
ยั�งยืนของจงัหวดั/พื �นท่่� 	(2)	การสำมั่ภาษณแ์ละจดัท่ำาเนื�อหาท่่�สำรา้ง
การม่่ส่ำวนร่วม่จากผ่เ้ล่นในท่อ้งถิิ่�นเชื่�อม่โยงภ่มิ่ปั็ญญาและอตั่ลกัษณ์
ของจงัหวดั/พื �นท่่� 	(3)	การแป็ลงเนื�อหาให้อย่่ในร่ป็แบบท่่�เหม่าะกบั
การแช่ร์ใน	Social	Media	(4)	เผยแพร่สืำ�อเหล่าน่�ไป็ยงัหน่วยงาน 

ดา้นการท่่องเท่่�ยวท่่�เก่�ยวขอ้ง 3
5.3 ต่วัอย่างโครงการสัำาคญัระดำบัจงัหวดัำจำาแนิกต่ามภาคส่ัวนิในิห่วงโซ่คุณค่า
ดำา้นิการท่ี่องเท่ี่�ยว

ช่ิ�อโคุรงการ:

ภาคุส่่วนิ: 

งบปีระมาณ:

วตัถุปีระส่งคุ:์

รายละเอ่ยดำ:

โครงการส่ำงเสำริม่อาหารป็ลอดภยัในท่อ้งถิิ่�นเพื�อส่ำงเสำริม่ 

การท่่องเท่่�ยวยั�งยืน

อาหารและเครื�องดื�ม่

200,000	บาท่

เพื�อส่ำงเสำริม่การพฒันาการผลิต่และการต่ลาดสิำนคา้เกษต่รอินท่ร่ย ์
และผลิต่ภณัฑ์ชุ์่ม่ช่นท่อ้งถิิ่�นเพื�อรองรบัการท่่องเท่่�ยว	อนัจะส่ำงผลท่่�
ยั�งยืนหลายป็ระการท่ั�งสุำขภาพนกัท่่องเท่่�ยว	ม่ลพิษจากสำารเคม่่	และ
การลดการส่ำญเส่ำยอาหาร	

กิจกรรม่หลกัในโครงการป็ระกอบดว้ย	(1)	การแข่งขนัการท่ำาเม่น่
อาหารเพื�อสุำขภาพ	สำรา้งจุดเด่นให้อาหารท่อ้งถิิ่�น	(2)	การให้	Certificate	
หรือใบรบัรองม่าต่รฐานการต่รวจสำารเคม่่ต่กคา้ง	(3)	การท่ำาฐาน
ขอ้ม่่ลรา้นอาหารป็ลอดภยัและแหล่งการซืึ่�อขายสิำนคา้เกษต่รป็ลอดภยั	
โดยบ่รณาการร่วม่กบัหน่วยงานอื�น	ๆ	ดงัต่่อไป็น่�	เช่่น	หน่วยงานภายใต่้
กระท่รวงเกษต่รและสำหกรณ	์การท่่องเท่่�ยวแห่งป็ระเท่ศไท่ย	
สำม่าคม่โรงแรม่	รา้นอาหาร	และสำถิ่าบนัการศก่ษา1
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ช่ิ�อโคุรงการ:

ช่ิ�อโคุรงการ:

ภาคุส่่วนิ: 

ภาคุส่่วนิ: 

งบปีระมาณ:

งบปีระมาณ:

วตัถุปีระส่งคุ:์

วตัถุปีระส่งคุ:์

รายละเอ่ยดำ:

รายละเอ่ยดำ:

โครงการยกระดบัม่าต่รฐานท่่�พกัและหาบเร่แผงลอย

โครงการการพฒันา	Platform	การเดินท่างต่่อยอดจาก	 
Application	Move

อาหารและเครื�องดื�ม่

คม่นาคม่และกิจกรรม่ท่วัร ์

1,200,000	บาท่

5,000,000	บาท่

เพื�อยกระดบัม่าต่รฐานท่่�พกัและหาบเร่แผงลอยให้ม่่คุณภาพม่ากยิ�งข่ �น	

เพื�อการเชื่�อม่โยงขอ้ม่่ลแหล่งท่่องเท่่�ยวและการคม่นาคม่ท่่�ม่่อย่่แลว้
ให้ม่่ป็ระสิำท่ธิภาพม่ากข่ �น	สำรา้งป็ระโยช่นใ์ห้กบันกัท่่องเท่่�ยว	คนในชุ่ม่ช่น	
ผ่ป้็ระกอบการท่่องเท่่�ยวและภาคขนส่ำง	

ยกระดบัม่าต่รฐานท่่�พกัและหาบเร่แผงลอย	ผ่านการส่ำงเสำริม่ให้
ท่่�พกัส่ำวนใหญ่ไดร้บัม่าต่รฐานการท่่องเท่่�ยวยั�งยืน	ม่่การจดท่ะเบ่ยน
ท่่�พกัส่ำวนใหญ่อย่างเป็็นระบบ	และแก้ไขปั็ญหาการขาดแคลนพื�นท่่�
ในการขายอาหาร	กลุ่ม่เป้็าหม่ายคือ	โรงแรม่	รา้นอาหาร	หาบเร่แผงลอย
รา้นนวด	กิจกรรม่หลกัในโครงการน่�ป็ระกอบดว้ย	(1)	อบรม่ให้ความ่ร่้
กบัผ่ป้็ระกอบการท่่�พกั	รา้นอาหาร	และรา้นนวดเพื�อสุำขภาพ	(2)	ให้สิำท่ธิ
ป็ระโยช่นส์ำำาหรบัผ่เ้ขา้ร่วม่อบรม่	เช่่น	ผ่านม่าต่รฐานการอบรม่												
(3)	เปิ็ดเวท่่การป็ระเมิ่นม่าต่รฐาน	(4)	ม่่การสำนบัสำนุนงบป็ระม่าณ
เพื�อกระตุ่น้/ยกระดบัม่าต่รฐาน	(5)	สำนบัสำนุน/ป็ระช่าสำมั่พนัธ ์
ผ่ป้็ระกอบการท่่�ม่่ม่าต่รฐาน	(6)	จดัท่ำา	Guide	book	เพื�อเป็็นแหล่งขอ้ม่่ล
และเป็็นการสำรา้งท่างเลือกให้นกัท่่องเท่่�ยว	โครงการน่�ต่อ้งท่ำางาน
ร่วม่กบัหน่วยงานอื�น 	ๆดงัต่่อไป็น่�	เช่่น	ผ่ป้็ระกอบการโรงแรม่	รา้นอาหาร	
หาบเร่แผงลอย	รา้นนวด	กรม่อนาม่ยั	กระท่รวงสำาธารณสุำข	และ
กระท่รวงการท่่องเท่่�ยวและก่ฬา	

ม่่กิจกรรม่หลกัคือ	การสำรา้ง	Platform	ท่่�ม่่ฐานขอ้ม่่ลท่่�รวบรวม่	Graphic	
แผนท่่�จงัหวดั	ขอ้ม่่ล	Route	การท่่องเท่่�ยว	ท่่�สำาม่ารถิ่อพัเดท่ขอ้ม่่ล
โดยคนในชุ่ม่ช่น	เช่่น	ราคาสิำนคา้	ท่่�พกั	การเดินท่างรา้นอาหาร	เป็็นต่น้	
โครงการน่�ต่้องท่ำางานร่วม่กบัหน่วยงานอื�น	ๆ	ดงัต่่อไป็น่�	เช่่น	
องคก์ารบริหารส่ำวนต่ำาบลและส่ำวนจงัหวดัท่่�เก่�ยวขอ้ง	การท่่องเท่่�ยว
แห่งป็ระเท่ศไท่ย	สำำานกังานการท่่องเท่่�ยวและก่ฬาจงัหวดั	คนในชุ่ม่ช่น	
ภาควิช่าการในพื�นท่่� 	

2

3
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ช่ิ�อโคุรงการ:

ช่ิ�อโคุรงการ:

ช่ิ�อโคุรงการ:

ภาคุส่่วนิ: 

ภาคุส่่วนิ: 

ภาคุส่่วนิ: 

งบปีระมาณ:

งบปีระมาณ:

วตัถุปีระส่งคุ:์

วตัถุปีระส่งคุ:์

วตัถุปีระส่งคุ:์

รายละเอ่ยดำ:

รายละเอ่ยดำ:

โครงการพฒันาและยกระดบัการบริหารจดัการเมื่องเก่า 
อย่างม่่ส่ำวนร่วม่

โครงการการสำรา้งเครือข่ายส่ำงเสำริม่งานการจดักิจกรรม่ 
การท่่องเท่่�ยวอย่างยั�งยืน

โครงการเสำน้ท่างเพื�อการท่่องเท่่�ยวนำาร่องต่อ้งคา้งคืน

คม่นาคม่และกิจกรรม่ท่วัร ์

เศรษฐกิจสำรา้งสำรรคแ์ละสำถิ่านท่่�ท่่องเท่่�ยว

เศรษฐกิจสำรา้งสำรรคแ์ละสำถิ่านท่่�ท่่องเท่่�ยว

200,000	บาท่

1,500,000	บาท่

เพื�อสำร้างการม่่ส่ำวนร่วม่ของป็ระช่าช่นในการจดัการเมื่องเก่า	 
พฒันาบุคลากรและการบริการของหน่วยงานท่่�เก่�ยวขอ้งกบัเมื่องเก่า	

เพื�อสำร้างความ่เขา้ใจและการม่่ส่ำวนร่วม่ในเรื�องความ่ยั�งยืนให้กบั
คนในชุ่ม่ช่นและภาคธุรกิจท่่องเท่่�ยว	และเพิ�ม่มิ่ติ่ความ่ยั�งยืน 

ในงานอ่เวน้ท่ก์ารท่่องเท่่�ยว

เพื�อพฒันาเสำน้ท่างการท่่องเท่่�ยวโดยการเชื่�อม่โยงองคค์วาม่ร่ ้

ของผ่ป้็ระกอบการต่ลอดห่วงโซ่ึ่การท่่องเท่่�ยวเมื่องลำาป็าง	 
และสำร้างท่กัษะการท่ำางานในพื�นท่่� เป้็าหม่าย	เพื�อสำร้างป็ระโยช่น์
ให้กบัผ่ป้็ระกอบการและร้านคา้	

ผ่ร้บัป็ระโยช่นจ์ากโครงการน่�ครอบคลุม่ชุ่ม่ช่น	หน่วยงานภาครฐั	 
ผ่ป้็ระกอบการภาคเอกช่น	สำถิ่าบนัการศก่ษาและนกัท่่องเท่่�ยวท่่�
เก่�ยวขอ้งกบัเมื่องเก่า	โดยม่่กิจกรรม่หลกัในโครงการน่�	ป็ระกอบดว้ย	
(1)	เก็บขอ้ม่่ลเก่�ยวกบัเมื่องเก่า	(2)	การจดัเวท่่ป็ระชุ่ม่/ถิ่อดบท่เร่ยน
สิำ�งท่่�สำำาเร็จและไม่่สำำาเร็จ	(3)	ศก่ษาด่งานจาก	Best	Practice	(4)	จดัให้ม่่
คณะกรรม่การขบัเคลื�อนการจดัการเมื่องเก่าอย่างม่่ส่ำวนร่วม่โดยม่่
องคป์็ระกอบจากภาคส่ำวนต่่าง	ๆ	

กิจกรรม่หลกัคือ	ลงพื�นท่่�เก็บขอ้ม่่ลเสำน้ท่างการท่่องเท่่�ยว	การรวม่ 

ผ่ป้็ระกอบการในเสำน้ท่าง	และระดม่สำม่อง	ท่ำา	Prototype	เสำน้ท่าง 
การท่่องเท่่�ยว	โครงการน่�ต่อ้งท่ำางานร่วม่กบัหน่วยงานอื�น	ๆ	 

ดงัต่่อไป็น่�	เช่่น	ผ่ป้็ระกอบการ	หอการคา้	สำภาอุต่สำาหกรรม่ท่่องเท่่�ยว	 

การท่่องเท่่�ยวแห่งป็ระเท่ศไท่ย	สำำานกังานการท่่องเท่่�ยวและก่ฬา
จงัหวดั	เป็็นต่น้	

4
5
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งบปีระมาณ:

รายละเอ่ยดำ:

400,000	บาท่

กิจกรรม่หลกัป็ระกอบดว้ย	1)	รณรงคเ์พื�อให้ความ่ร่แ้ก่คนในชุ่ม่ช่น	
2)	เพิ�ม่กิจกรรม่ต่น้แบบท่่�ส่ำงเสำริม่ความ่ยั�งยืนในอ่เวน้ท่ก์ารท่่องเท่่�ยว
ท่่�ม่่การดำาเนินการอย่่แลว้	3)	เชิ่ญ	Influencer	ไท่ยและป็ระเท่ศ	
ASEAN	ม่าร่วม่งานและโป็รโม่ท่อ่เวน้ท่ก์ารท่่องเท่่�ยวและการจดัการ
เรื�องความ่ยั�งยืน	โดยบ่รณาการร่วม่กบัหน่วยงานอื�น	ๆ 	เช่่น	ภาค่เครือข่าย
ชุ่ม่ช่น	หน่วยงานท่อ้งถิิ่�น	เท่ศบาล	องคก์ารบริหารส่ำวนต่ำาบและจงัหวดั	
หน่วยงานภาคเอกช่น	และภาครฐั

	 โครงการระยะเร่งด่วนคือ	โครงการท่่�ควรดำาเนินการท่นัท่่ภายในระยะเวลา	1	ปี็	เพื�อเป็็นฐาน

สำำาหรบัการขบัเคลื�อนการท่่องเท่่�ยวยั�งยืนท่ั�งในระดบัช่าติ่และในระดบัจงัหวดั/พื �นท่่� 	 เพื�อต่อบโจท่ย์

ต่วัช่่ �วดัเป้็าหม่ายการพฒันาท่่�ยั�งยืนของกระท่รวงการท่่องเท่่�ยวและก่ฬา	 และเพื�อขบัเคลื�อนการท่่องเท่่�ยว

ยั�งยืนในระดบัพื�นท่่� 	ป็ระกอบดว้ยโครงการต่่อไป็น่�

	 โครงการระยะกลาง	คือ	โครงการท่่�ควรดำาเนินงานในปี็งบป็ระม่าณถิ่ดัไป็	เพื�อให้เกิดความ่ต่่อเนื�อง

ของการขบัเคลื�อนการท่่องเท่่�ยวยั�งยืนลงไป็ในระดบัจงัหวดั/พื �นท่่� 	 เกิดการเริ�ม่ของวงรอบนโยบาย

เพื�อการท่่องเท่่�ยวยั�งยืนในระดบัท่อ้งถิิ่�นและดง่ผ่ป้็ระกอบการในท่อ้งถิิ่�นเขา้ม่าม่่ส่ำวนร่วม่	

โครงการพฒันาและจดัท่ำาบญัช่่ป็ระช่าช่าติ่ดา้นการท่่องเท่่�ยวท่่�รวม่ต่น้ทุ่น 

ดา้นสิำ�งแวดลอ้ม่	(TSA	–	SEEA)

โครงการป็ระชุ่ม่เชิ่งป็ฏิบติั่การเพื�อเริ�ม่วงรอบการดำาเนินนโยบายเพื�อการท่่องเท่่�ยว 

ยั�งยืนระดบัช่าติ่

โครงการ	Sustainable	Tourism	Fair	(ควรจดัต่่อเนื�องทุ่กปี็ในช่่วงป็ลายปี็งบป็ระม่าณ)

โครงการศก่ษาและจดัท่ำาขอ้ม่่ลฐาน	(Baseline	Data)	ต่วัช่่ �วดัการขบัเคลื�อน 

การท่่องเท่่�ยวยั�งยืนระดบัจงัหวดั/พื �นท่่�

6
5.4 ยุที่ธศาสัต่ร ์ในิการดำำาเนิินิโครงการ 

5.4.1 โคุรงการระยะเร่งด่ำวนิ 

5.4.2 โคุรงการระยะกลาง

โคุรงการส่ำาคุญัระดำบักระทรวง

โคุรงการส่ำาคุญัระดำบักระทรวง

โคุรงการส่ำาคุญัระดำบัจงัห่วดัำ/พ่ื่ �นิท่�
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	 โครงการระยะยาว	 คือ	 โครงการท่่�ดำาเนินงานหลงัจากท่่�โครงการขบัเคลื�อนการท่่องเท่่�ยว

ยั�งยืนระดบัจงัหวดั/พื �นท่่� 	 ไดเ้ริ�ม่แลว้	 ท่ำาหน้าท่่�ให้การขบัเคลื�อนดำาเนินต่่อไป็และสำรา้งความ่เขม้่แข็ง

ให้กบัเครือข่ายการท่ำางานระดบัจงัหวดั/พื �นท่่�และขา้ม่จงัหวดั/พื �นท่่�เพื�อการท่่องเท่่�ยวยั�งยืน

โครงการป็ระชุ่ม่เชิ่งป็ฏิบติั่การเพื�อท่บท่วนการดำาเนินงานขบัเคลื�อนระดบัจงัหวดั	 

(ควรจดัต่่อเนื�องทุ่กปี็ในช่่วงป็ลายปี็งบป็ระม่าณ)

5.4.3 โคุรงการระยะยาว

โครงการขบัเคลื�อนการท่่องเท่่�ยวยั�งยืนระดบัจงัหวดั/พื �นท่่�

จงัหวดัอาจม่่สำนบัสำนุนโครงการสำำาคญัระดบัจงัหวดั/พื �นท่่� 	จำาแนกต่าม่ภาคส่ำวนในห่วงโซ่ึ่

คุณค่าดา้นการท่่องเท่่�ยว	ต่าม่ขอ้	5.3	หรือโครงการอื�นท่่�ภาคส่ำวนต่่าง	ๆ	ในพื�นท่่�ต่อ้งการ

ขบัเคลื�อนร่วม่กนัต่าม่ความ่เหม่าะสำม่กบับริบท่ของพื�นท่่� 	

โคุรงการส่ำาคุญัระดำบัจงัห่วดัำ/พ่ื่ �นิท่�

โครงการเสำริม่สำรา้งศกัยภาพและสำรา้งเครือข่ายผ่ป้็ระกอบการเพื�อการขบัเคลื�อนท่่องเท่่�ยว

ยั�งยืนระดบัภาค	(โครงการต่่อเนื�อง)

โครงการ	Sustainable	Tourism	Fair	(โครงการต่่อเนื�อง)

โครงการป็ระชุ่ม่เชิ่งป็ฏิบติั่การเพื�อท่บท่วนการดำาเนินงานขบัเคลื�อนระดบัจงัหวดั/พื �นท่่� 	(

โครงการต่่อเนื�อง)

โครงการป็ระช่าสำมั่พนัธก์ารท่่องเท่่�ยวยั�งยืนของจงัหวดั/พื �นท่่� 	( โครงการต่่อเนื�อง)

โครงการขบัเคลื�อนการท่่องเท่่�ยวยั�งยืนระดบัจงัหวดั/พื �นท่่� 	( โครงการต่่อเนื�อง)

จงัหวดัอาจสำนบัสำนุนโครงการสำำาคญัระดบัจงัหวดั/พื �นท่่� 	จำาแนกต่าม่ภาคส่ำวนในห่วงโซ่ึ่

คุณค่าดา้นการท่่องเท่่�ยว	ต่าม่ขอ้	5.3	หรือโครงการอื�นท่่�ภาคส่ำวนต่่างๆ	ในพื�นท่่�ต่อ้งการ

ขบัเคลื�อนร่วม่กนัต่าม่ความ่เหม่าะสำม่กบับริบท่ของพื�นท่่� 	( โครงการต่่อเนื�อง)

โคุรงการส่ำาคุญัระดำบักระทรวง

โคุรงการส่ำาคุญัระดำบัจงัห่วดัำ/พ่ื่ �นิท่�
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 5.4.4 ตารางส่รุปีช่ิวงเวลาการดำำาเนิินิโคุรงการ

ตารางท่� 5 ช่ิวงเวลาการดำำาเนิินิโคุรงการ

โครงการสำำาคัญ
(Flagship projects)

ปี้ท่่�  1 
(เร่งด่วน)

ปี้ท่่�  2 
(ระยะกลื่าง)

ปี้ท่่�  3 เป็้นต้นไป้  
(ระยะยาว)

Q1-Q2 Q1-Q2 Q1-Q2Q3-Q4 Q3-Q4 Q3-Q4

โครงการพฒันาและจดัท่ำาบญัช่่

ป็ระช่าช่าติ่ดา้นการท่่องเท่่�ยว 

ท่่�รวม่ต่น้ทุ่นดา้นสิำ�งแวดลอ้ม่	

(TSA	–	SEEA)

โครงการป็ระชุ่ม่เชิ่งป็ฏิบติั่การ

เพื�อเริ�ม่วงรอบการดำาเนิน

นโยบายเพื�อการท่่องเท่่�ยวยั�งยืน

ระดบัช่าติ่

โครงการศก่ษาและจดัท่ำาขอ้ม่่ล

ฐาน	(baseline	data)	ต่วัช่่ �วดั 

การขบัเคลื�อนการท่่องเท่่�ยว

ยั�งยืนระดบัจงัหวดั/พื �นท่่�

โครงการขบัเคลื�อนการท่่องเท่่�ยว

ยั�งยืนระดบัจงัหวดั/พื �นท่่�

โครงการ	Sustainable	Tourism	

Fair

โครงการป็ระชุ่ม่เชิ่งป็ฏิบติั่การ

เพื�อท่บท่วนการดำาเนินงานขบัเคลื�อน

ระดบัจงัหวดั/พื �นท่่�

โครงการเสำริม่สำรา้งศกัยภาพ

และสำรา้งเครือข่ายผ่ป้็ระกอบการ

เพื�อการขบัเคลื�อนท่่องเท่่�ยว

ยั�งยืนระดบัภาค
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โครงการสำำาคัญ
(Flagship projects)

ปี้ท่่�  1 
(เร่งด่วน)

ปี้ท่่�  2 
(ระยะกลื่าง)

ปี้ท่่�  3 เป็้นต้นไป้  
(ระยะยาว)

Q1-Q2 Q1-Q2 Q1-Q2Q3-Q4 Q3-Q4 Q3-Q4

โครงการป็ระช่าสำมั่พนัธ ์

การท่่องเท่่�ยวยั�งยืนของจงัหวดั/

พื �นท่่�

โครงการสำำาคญัระดบัจงัหวดั/

พื �นท่่�	จำาแนกต่าม่ภาคส่ำวนในห่วงโซ่ึ่

คุณค่าดา้นการท่่องเท่่�ยว	 

ต่าม่ขอ้	5.3	หรือโครงการอื�นท่่�

ภาคส่ำวนต่่าง	ๆ	ในพื�นท่่�ต่อ้งการ

ขบัเคลื�อนร่วม่กนัต่าม่ 

ความ่เหม่าะสำม่กบับริบท่ของพื�นท่่�
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